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Overgripande synpunkter

Varldsnaturfonden WWF ser att aktuell rapport och flera forslag bekraftar behovet av en ny
skogspolitik med forandrad lagstiftning, som tydligare speglar det av riksdagen fattade beslut att
skogspolitiken ska kidnnetecknas av tva jamstédllda mal — ett miljomal och ett produktionsmal.
Befintlig skogsvardslagstiftning och dess tillimpning dr motségelsefull dar det a ena sidan under 1§
star att skogen ”... uthdlligt ger en god avkastning samtidigt som den biologiska mangfalden behalls.
Vid skotseln ska hdnsyn tas dven till andra allmdnna intressen.” men dar regelverket sedan i sina
detaljer inte namnvart bidrar till detta. Skogsstyrelsen skriver i rapporten "Lagstiftningen ska inte
skapas efter verkligheten utan bidra till att forma eller paverka denna i onskvdrd riktning”. WWF
anser att flera av forslagen i rapporten snarare forstarker obalansen mellan produktion och miljo.

Skogsstyrelsen forklarar detta delvis genom att tolka befintligt lagrum och bemyndigande framst
ligger inom ramen for att sidkerstilla volymproduktion av biomassa till en vixande bioekonomi och
att hansyn till natur och milj6 begransas av 308§ och den intrangstroskel av pdgdende markanviandning
som den ar behaftad med. Detta anser vi vara en uttolkning som inte ar i linje med grunderna i
nuvarande skogspolitik. Speciellt forslagen om frimmande triadslag i allmdnhet och contortatallen i
synnerhet riskerar att forsvara uppfyllandet av samhéllets miljomaél och undergriava trovardigheten i
den svenska skogspolitiken och det svenska skogsbruket hos viktiga intressenter. Detta i sig kan ha
negativa aterverkningar pa en internationell marknad och for en svensk bioekonomi.

Skogsstyrelsen ska, enligt Naringsdepartementets fortydligande av uppdraget, se bioekonomi i ett
brett perspektiv men det lyckas man inte med, varken i rapporten eller i forslagen. Fokus ligger pa
biomassaproduktion och inte ekonomi. WWF anser inte att forslagen om frammande tradarter och
vegetativt klonat material speglar den “fornuftighet” avseende risker som naringsdepartementet
efterfragat. Skogsstyrelsen tar i analysen inte in fragor om ackumulerade skador pa milj6- och sociala
varden och dven potentiellt ekonomiska varden vid 6kad intensifiering av skogsskotseln.

1 Se exempelvis tolkning sid 45-46; ”...Skogsstyrelsens féreskrifter fr sGledes endast innebéra sddana begrénsningar
som dr motiverade utifran skogliga produktionsaspekter... Detta kan nog i praktiken innebdra att nivan fér vilka
begrdnsningar som kan krdvas av skogsbruket enligt 31 § dr ungefér desamma som enligt 30 §...”
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Flera av liggande forslag styr mot ett monokulturlandskap med risk for okontrollerad invasivitet.
Skogsstyrelsens forslag underminerar tydligt det preciserade miljomalet ”...Frammande arter och
genotyper hotar inte skogens biologiska mangfald...” inom ramen for miljomalet Levande Skogar och
delmél inom ramen fér malet; Ett rikt vaxt- och djurliv. WWF delar alltsa inte Skogsstyrelsens
uppfattning om att liggande forslag avseende frimmande tradarter pa ett ansvarsfullt sétt ”...regleras
inom ramen for skogsvardslagstiftningen och att Skogsstyrelsen ska vara ansvarig myndighet for
foreskrifter gdllande invasiva trddarter...”.2 Det ar ocksd mycket anmarkningsvart att
Skogsstyrelsen lagger forslag som oppnar upp for okad anvandning av fraimmande tradslag samtidigt
som fragan utreds av ArtDatabanken pa uppdrag av Naturvardsverket; Den myndighet som av
regeringen har fatt i uppdrag att utreda frimmande arters invasivitet i Sverige.

Skogsstyrelsen borde systematiskt och ansvarsfullt tillimpa 328 om miljoanalys avseende nya
material och metoder inom skogsbruket. Denna mojlighet saknas helt i rapporten och forslagen. Detta
accentueras ytterligare med liggande forslag; Att liberalisera anvindningen av fraimmande tradarter
och vegetativt forokade skogsplantor.

Skogsstyrelsens rapport lutar sig mot begreppet adaptivt skogsbruk. Detta begrepp innebar att man
ska kunna utveckla skogsbruket men samtidigt kunna anpassa denna utveckling utifran erfarenheter
avseende produktion och risker. Men en sddan adaptiv ansats kraver att man kan tilldta verksamheter
for att sedan ha bemyndigande och resurser att folja upp och styra over dessa, och att man kan
sikerstilla att de atgirder som tillats inte har irreversibla effekter, sisom till exempel okontrollerad
spridning av frimmande tradslag. Istillet tolkar Skogsstyrelsen att man har bemyndigande att tillata
nya material och metoder, utan vetenskapliga miljoanalyser och systematisk provning (32§), som
sedan tolkas inga i vad som kallas pagaende markanvindning och darmed ges sma mojligheter for
myndigheten att fortsatt paverka denna verksamhet.

Skogsstyrelsens rapport och forslag bekraftar dirmed behovet av ett 6vergripande skogspolitiskt
omtag bade avseende de politiska ramarna och lagstiftningen.

Synpunkter pa forslag pa dndringar i Skogsvardslagen

Fordndringar i lag
Skogsstyrelsens forslag WWFs standpunkt & forklaring

5§ & 6§ Tillstyrks men villkoren for undantagen ar

Regeringen eller den myndighet som regeringen oklara och bor fortydligas och exemplifieras
bestimmer far meddela foreskrifter om undantag fran
forsta och andra styckena for att mojliggora
forsoksverksamhet for att bevara och utveckla natur-
eller kulturmiljovdrden...

Skogsstyrelsen far i sdrskilda fall medge undantag
frén forsta och andra styckena. Ett sddant undantag
far forenas med villkor

7a§ Tillstyrks

Regeringen eller den

2 Skogsstyrelsen 2016. Yttrande angdende forslag till svenska bestimmelser fér invasiva frimmande arter. Diarienr
2016/1184.



myndighet som regeringen

bestimmer far meddela foreskrifter

om vad som avses med fraimmande
tradarter.

208
Innan avverkning sker eller
dtervixtdtgdrder vidtas inom

renskotselns aret-runt-marker ska
berord sameby beredas mojlighet for samrad. ..

Tillstyrks men hur synpunkter fran berdrd
sameby  avseende  avverkning  och
atervéxtatgard verkligen maste beaktas och
tillats paverka skogsbruket édr idag oklart och
bor tydliggoras.

32§ Miljoanalys
Skogsstyrelsen viljer att inte ge forslag pd hur

frimmande triddarter eller vegetativt forokat
odlingsmaterial kan kopplas till 32§

WWEF anser att 32§ maste fortydligas och
koppling goras till nya metoder och

odlingsmaterial sadsom fraimmande
tradslag och vegetativt forokat
odlingsmaterial.

Forslag pa ny skrivning under 32§
Miljoanalys;

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer ska foreskriva att
det 1 drenden som ror nya material och
metoder 1 skotsel av skog och dar det
bedoms foreligga risk for skada pa miljé av
dessa nya material och metoder, ska goras
en systematisk vetenskaplig analys av
miljorisker och inverkan som finns med
dessa nya material eller metoder. Analysen
ska innehalla en prévning innan dessa far
tas 1 kommersiellt bruk. En sadan analys
ska ske pa uppdrag av regering eller den
myndighet som regering bestdmmer och
uppdraget ska utforas av relevant och
erkdind vetenskaplig institution med
nodvdndig vetenskaplig kompetens.

Fordandringar i forordning

Skogsstyrelsens forslag

WWEFs standpunkt & forklaring

7§

...4. undantag fran skyldigheten att anldgga ny skog
pa produktiv skogsmark enligt 5 § forsta och andra
styckena skogsvérdslagen for att mojliggora
forsoksverksamhet eller for att bevara och utveckla
natur- eller kulturmiljovdirden, och

5. undantag frdn  skyldigheten att vidta
foryngringsatgirder enligt 6 § skogsvardslagen for
att mojliggora forsoksverksamhet eller for att bevara
och utveckla natur- eller kulturmiljévdrden.

Tillstyrks men villkoren for undantagen é&r
oklara och bor fortydligas och exemplifieras




9 § Frammande trddarter far anvindas som
skogsodlingsmaterial med _ forsiktichet  och i
begrinsad omfattning.

Skogsstyrelsen far meddela foreskrifter om vad som
avses med frdmmande trddarter.

Tillstyrks ej

WWEF foreslar

9§

Frammande tridarter far endast anvindas i
undantagsfall och endast da dessa

genomgatt miljoanalys enligt 32§ och
foreskrifter finns for att hantera risker.

24 § Skogsstyrelsen far meddela foreskrifter om
samrad med berdrd sameby fore annan avverkning
inom renskotselns aret-runt-marker dn sadan rojning
eller gallring som frdmjar skogens utveckling och
fore dtervixtdtgdrder vidtas.

Tillstyrks

Forslag pa andringar i foreskrifter och allmédnna rad

Skogsstyrelsens forslag

WWEFs standpunkt & forklaring

1 § Bestdmmelserna i 5 § forsta och andra styckena
skogsvardslagen ska inte gélla for mark som
disponeras av universitet, hogskola eller annan
forskningsinstitution under en tid av minst 10 ar for
vetenskapliga dndamal.

Bestdmmelserna i forsta _och andra styckena
skogsvardslagen ska inte heller gdlla for mark
ndrmare dn 15 meter fran jordbruksmark.

WWFs anser att grundforslaget ar bra
men WWFs stindpunkt ir att det hiir bor
std 25 meter sdsom Miljomalsberedningen
foreslog i sitt betankande 2014. WWEF tycker
dessutom att Skogsstyrelsens argumentation
bade dr motsdgelsefull och motivet otydligt
till att foresld15 meter.

Allminna rad till 5 § forsta stycket 1 skogsvardslagen

...Markens virkesproducerande forméaga bor da anses
inte tillvaratagen pa ett godtagbart sitt, ndr antalet
huvudplantor eller motsvarande stammar dr mindre
dn vad som framgdr av bilaga 2, tabell I...

Tillstyrks med tillagg

WWFs standpunkt édr att det hir behovs
tilliigg som tydliggéor undantag utifrin
utveckling av natur-, sociala- eller
kulturvirden.

Allmidnna rad till 5 § forsta stycket 1
skogsvérdslagen

...Markens virkesproducerande féorméaga bor
dé anses inte tillvaratagen pé ett godtagbart
sitt, ndr antalet huvudplantor eller
motsvarande stammar dr mindre dn vad som
framgar av bilaga 2, tabell 1. Undantag far
ges av Skogsstyrelsen da detta krdvs for att
bevara eller utveckla natur-, sociala- eller
kulturvdrden.

2 § Léngsta tilldtna tid for att fa ett tillfredsstillande
plantuppslag genom naturlig foryngring ar i sodra
Sverige utom Gotland 7 dr rdknat fran det ar da
skyldigheten att anldgga ny skog uppkom...

Tillstyrks




5 § Vid anldggning av ny skog ska sadana tradslag

anvindas som med hédnsyn till véxtplatsens
forutsdttningar kan ge en tillfredsstéllande
virkesproduktion.

Om det finns sdrskilda skdl far Skogsstyrelsen medge
undantag fran forsta stycket.

Tillstyrks med tillagg

5 § Vid anlidggning av ny skog ska sadana
tridslag anvdndas som med héinsyn till
véixtplatsens fOrutsdttningar kan ge en
tillfredsstédllande virkesproduktion.

Undantag far ges av Skogsstyrelsen dd detta

krdvs for att bevara eller utveckla natur-,
sociala eller kulturvdrden.

Allménna rad till 2 kap. 5 §

Vid beddomning av vilka trddslag som kan ge en
tillfredsstéllande virkesproduktion pa véxtplatsen bor
hidnsyn tas till jordlagrets tjocklek, jordarten,
vegetationstypen, klimatet, markens lutning och
fuktighet samt ddrmed markens bonitet. Vidare bor
hénsyn tas exempelvis till risken for skador genom
viltbetning och - vid naturlig foryngring - frotrddens
egenskaper sdsom kvalitet och virkesproducerande
formaga.

Av bilaga 2, tabell 9 framgar tridslag som vid olika
vegetationstyper _och markfuktichetsklasser bor
kunna ge en tillfredsstdllande virkesproduktion.

Pa mark med tunt jordlager bor inte gran godtas som
huvudplanta.

Tillstyrks

6 § Ndr plantbestdndet uppndr 1,3 meter i genomsnitt
ska det 1 bestdndet finnas minst s& ménga
huvudplantor som behdvs for att trygga aterviaxten av
en skog av tillfredsstéllande téthet. Plantorna ska vara
1 huvudsak jamnt fordelade dver arealen.

Allménna rad till 2 kap. 6 §

Niér ny skog anlédggs genom plantering bor, for att det
ndr plantbestdndet uppnar 1,3 meter i genomsnitt ska
finnas minst det antal huvudplantor som anges i tabell
1 1 bilaga 2, planteringen ske med ett betydligt storre
antal plantor dn som anges dér. For att bedoma hur
manga plantor som behdvs vid planteringen bor
hénsyn tas bl.a. till markbehandling, klimat, risk for
skador och andra faktorer som paverkar avgangen for
olika tridslag.

Tillstyrks ej

WWEF iar tveksam till forslaget att infora en
grans pd 1,3 m da detta forutsitter och styr
mot monokulturer utan ndgon skiktning i
foryngringsfasen. Forslaget verkar inte ta
naturlig succession i beaktande utan riskerar
att motverka skiktade foryngringar med
primir- och sekundartrddslag. Det dr oklart
hur exempelvis gran under bjorkskérm
hanteras 1 ett sadant forslag.

Vidare foreslés tillagget:

Undantag far ges av Skogsstyrelsen da detta
krdvs for att bevara eller utveckla natur-,
sociala- eller kulturvirden

9§

Nar barrskog eller bjorkskog anlidggs, ska det ndr
plantbestandet uppndr 1,3 meter, 5 meter och 10
meter 1 genomsnitt finnas minst si manga
huvudplantor som anges i tabell 1 i bilaga 2.

Tillstyrks med tilligg men oklart vad som
géller 1 blandbestand. Detta bor fortydligas.

Tillagg

Undantag far ges av Skogsstyrelsen dd detta
krdvs for att bevara eller utveckla natur-,
sociala- eller kulturvdrden.




10 § Med barr- eller bjorkskog avses hir bestand vars
plantantal till minst 7/10 bestdr av barrtrdd
respektive bjork.

WWF undrar vad som giller for
blandbestand det vill sdga nir skogen
innehéller <7/10 barr eller bjork.

26 a § Bestimmelserna i 23-26 §§ gdller inte poppel
eller hybridasp.

Tillstyrks ej

WWEF  delar inte Skogsstyrelsens
uppfattningen om att hybridasp och poppel
pa skogsmark inte ska behdva begrinsas
arealsmissigt, komma frdn  godként
plantmaterial samt anmélas. WWF menar att
ingen av dessa trddslag har genomgatt analys
och provning enligt 32§. Med plantering av
hybridasp bedomer forskare att det finns en
stor risk for utspadning av aspgenomet och
en spridning av invasiva hybrider om man
borjar plantera i storre skala.’®

Se dven WWFs synpunkt om krav pa
miljoanalys enligt 32§

27 § Skogsmarkens digare ska anmdla anvindning av
skogsodlingsmaterial av frammande trddarter pd en
areal om _minst 0,5 hektar till Skogsstyrelsen minst
sex veckor innan anvindningen pabdrjas.

visar _var
om_berord
och vilket

Anmdlan _ska innehdlla  karta som
anvdindningen ska ske samt uppgifter
fastighets beteckning, fastighetsdgare
skogsodlingsmaterial som ska anvindas.

Anmdlan behdver inte goras om anmdlan for samrad
betrdiffande anvindningen gjorts enligt 12 kap. 6 §

miljobalken.

Tillstyrks ej
Frammande tradarter ska ha provats genom

miljoanalys samt ska all anvindning
anmélas. Detta for att mdjliggora
registrering och framtida uppf6ljningar.
Aven eventuell hjilpplantering med

frimmande tradarter 1 bestdnd med annars
inhemska triddarter ska registreras. Denna
hantering kan eventuellt nyanseras utifrdn
olika frimmande trddarters miljoprovning
enligt 328.

Alternativt forslag:

27§ Skogsmarkens dgare ska anméla
anviandning av skogsodlingsmaterial av
fraimmande trddarter pa-en—areal-om—minst
0;5—hektar till Skogsstyrelsen minst sex
veckor innan anvdndningen paborjas. Endast
frammande trddarter som provats och

godkdnts  genom miljéanalys (32§) far
anvdndas.

3 Ekologiska risker med exotiska tradslag, Fakta Skog, nr 12, 2013, Christer Bjérkman, Adam Felton , Johanna Boberg.

Olof Widenfalk




Anmélan ska innehdlla karta som visar var
anviandningen ska ske samt uppgifter om
berord fastighetsbeteckning, fastighetsdgare
och vilket skogsodlingsmaterial som ska
anvindas.

Anmailan behdver inte goras om anméilan for
samrdd betriffande anvidndningen gjorts
enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

27 a § Med inhemska avses de arter som anges i
bilaga 5. Ovriga arter och artificiella hybrider
betraktas, vid tillimpningen av dessa foreskrifter,
som frimmande.

Tillstyrks ej

WWF accepterar inte Skogsstyrelsens
tolkning av sibirisk lirk som inhemsk
tradart. Att tolka ett trddslag som inhemsk
baserat pad ett 8000 ar gammalt
makrofossilfynd anser WWF som en
principiellt tveksam bedomningsgrund. Det
ar ocksa problematiskt att Skogsstyrelsen
gor en annan bedomning an
Naturvardsverket.

28 § Contortatall far inte anvandas for skogsodling pa
hogre hojd mellan latitud 60° och 68° dn vad som
framgar av figuren i1 bilaga 3. Skogsstyrelsen far
medge undantag om det finns sdrskilda skdl.

Tillstyrks ej.

WWEF anser att riskerna med contortatall
som invasiv art har 6kat och att nyplantering
bor forbjudas. WWF foreslar dérfor
inforandet av ett forbud mot nyplantering av
contortatall. WWF menar att nyare studier
och analyser visar pd detta behov.

Att 1 detta ldge liberalisera lagstiftningen
ytterligare dr oacceptabelt.

I enlighet med detta vinder sig WWF starkt
emot att Skogsstyrelsen foreslar att stryka
lagtext och dérigenom tillata kommersiellt
contortaodling;

- Isodra Sverige

- Ilagen dér inhemska triadslag inte har
tillracklig hardighet

- P4 marker med stidndortindex T24
eller G24 och hogre index.

- Nérmare nationalparker och
naturreservat dn 1 km.

Allménna rad till 9 § skogsviardsforordningen

Tillstyrks ej.




Den areal som foryngras med contortatall bor hogst
uppga till 14 000 hektar per dr.

WWF anser att riskerna med contorta som
invasiv art har okat. WWF foreslar darfor
inférandet av ett forbud mot nyplantering av
contortatall. WWF menar att nyare studier
och analyser visar pd detta behov.

Skogsstyrelsen foreslar en flytt av allmidnna
rad fran 2 kap. 28 § till allminna rad till 9 §
skogsvérdsforordningen. Vilket i sig inte gor
nagon skillnad mot vad som géller idag.

Det ar fortsdttningsvis oklart hur
Skogsstyrelsen skulle sdkerstélla en
arealsbegrinsning eftersom Skogsstyrelsen
egentligen tolkar det som att det inte ar
inom ramen for regeringens bemyndigande
och darfor har man lagt
arealsbegriansningen under allménna rad.

WWF menar att det blir dr ett slag 1 luften.

Forslag pa andringar i 4 kap. Krav pa tillstand till avverkning m.m. i
fallnara skog och samrad inom renskotselns aret-runt-marker

Skogsstyrelsens forslag

WWEFs standpunkt & forklaring

2§ Samrddet ska omfatta avverkningen med
efterféljande skogsvardsatgirder sdsom
markberedning, skyddsdikning, anliggning av ny
skog och val av triadart.

Om skogsvardsdtgdrder avses ske pa annat sdtt dn
som tidigare samrdtts om ska nytt samrad ske innan
atgdrderna vidtas.

Tillstyrks men som tidigare har antytts &r
virdet av samraden avseende faktisk hdnsyn
till renskotseln oklar och bor fortydligas
fortydligas.

Forslag pa andringar i 7 kap. Hansyn ti
och renndringen

ll naturvarden, kulturmiljovarden

Skogsstyrelsens forslag

WWFs standpunkt & forklaring

Frimmande triadarter

7 a § Frdammande tridarter ska anvindas med
forsiktighet intill kdnsliga miljoer.

Allménna rad till 7 kap. 7 a §

Frimmande trddarter bor inte anvindas ndrmare
nationalparker, naturreservat, kulturreservat,
biotopskyddsomrdaden, Natura 2000-omrdden och
omrdden som omfattas av naturvardsavtal enligt 7
kap. 3 § jordabalken dn 100 meter.

Tillstyrks ej. WWF anser att alla
frimmande tradarter maste provas genom
miljoanalys 32§ och utifran denna utformas
for aktuell tradart specifika foreskrifter och
allmdnna rdd som pa ett ansvarsfullt sitt
balanserar mojligheter med risker.

Avseende contortatall bor det vidare finnas
foreskrift om forbud mot nyplantering.
WWF menar att nyare studier och analyser
visar pa detta behov




Exempel pd  andra _ kinslica  miljder _ dr
nyckelbiotoper, vdrdefulla vdatmarker och
kulturmiljoer, tdtortsndra omrdden, alvarmarker,
sanddynsomrdden och skdrgdrdar.

WWF anser dessutom att begrinsningar
avseende plantering av fraimmande tradslag
och nidrmaste avstidnd till omrdden med
naturvérden ska ligga pa 1 km. Och att detta
ska vara en foreskrift.

Alternativt forslag:

7 a § Frammande trddarter ska inte
anvdandas ndrmare nationalparker,
naturreservat, kulturreservat,
biotopskyddsomrdaden, Natura 2000-
omrdden och omrdden som omfattas av
naturvardsavtal enligt 7 kap. 3 §
jordabalken dn 1 kilometer, Frammande

trdidarter far endast anvdindas efter
genomford miljoanalys och provning.
Eventuell anvindning sker i enlighet med de
foreskrifter som Skogsstyrelsen har utfdirdat

for relevant frdmmande trddart.

Foreskrifter och allménna rad ska utformas
utifran bedomda risker for specifikt
frimmande trddart exempelvis oonskad
spridning till skyddade omraden.

Foreskrift 7 a § - contorta

Nyplantering av contorta ska inte ske.
Contortaplanteringar ndrmare
nationalparker, naturreservat,
kulturreservat, biotopskyddsomrdden,
Natura 2000-omrdaden och omrdden som
omfattas av naturvardsavtal enligt 7 kap. 3
§ jordabalken dn 1 kilometer avvecklas
successivt och ersdtts med andra inhemska
tradarter

Allménna rad till 31 § skogsvardslagen

...For att inte onodigtvis forsimra den langsiktiga
tillgangen pd vdrdefullt lavbete eller framkomlighet
for renskotseln bor frammande tridarter anvindas
med forsiktighet och i begrdinsad omfattning.
Koncentration av stérre, sammanhdngande arealer
med frammande trddarter bér undvikas vid
bestdandsanldggning. Inom flyttleder, rastbeten och
vid svdara passager liksom i sdrskilt vdrdefulla
marklavsomrdden (lavtyp och lavrik typ) bor
bestandsanldggning med frammande trddarter
undvikas ...

Tveksamt ifall den kommer ha négon storre
effekt eftersom allmdnna rad inte dr legalt
bindande. Detta bor utvecklas till foreskrift.




Forslag pa bilagor

Skogsstyrelsens forslag

WWFs standpunkt & forklaring

Bilaga 2, tabell 1

Skogsstyrelsens forslag for plantantal for barrtrdd
och bjork

Tillstyrks ej utan klargorande avseende
blandskog

Hér dr det oklart om vad som géller for
blandbestand och hur medelh6djd avseende
huvudplanta ska tolkas nér det foreligger
skiktning, exv vid bjorkskéarm.

Vidare bor det som tidigare antytts finnas
mojlighet till undantag da detta krivs for att
bevara eller utveckla natur-, social- eller
kulturvirden samt for annan ekonomisk
verksambhet.

Bilaga 2, tabell 9
Godkénda inhemska tradartsplantor utifran stdndort

Tillstyrks

Men som tidigare antytts bor det finnas
mojlighet till undantag da detta krivs for att
bevara eller utveckla natur-, sociala- eller
kulturvérden.

Bilaga 5
Inhemska tradarter

Tillstyrks ej

WWEF accepterar inte sibirisk lidrk som
inhemsk trddart. Att tolka ett tridslag som
inhemsk baserat pad ett 8000 ar gammalt
makrofossilfynd anser WWF som en
principiellt tveksam beddmningsgrund. Det
ar ocksa problematiskt att Skogsstyrelsen
gor en annan bedomning an
Naturvardsverket.

Forslag pa andringar i Skogsstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om
anmdalningsskyldighet for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken avseende

skogsbruksatgdarder

Skogsstyrelsens forslag

WWFs standpunkt & forklaring

I 4-11 §§ i dessa foreskrifter anges atgidrder och
verksamheter av olika slag som till sin natur ar
sadana att de kan medféra skada pa naturmiljén och
darfor alltid ska anmilas f{6r samrad till
Skogsstyrelsen.

Tillstyrks

11 § Anvindning av frimmande trddarter som kan
innebdra en risk for frospridning till kdnsliga miljoer
ska anmdlas for samrad.

Krav pa anmélan om samrad tillstyrks
men skrivning accepteras ej
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Med  kdnsliga miljéer avses nationalparker, | Som papekats ovan anser WWF att

naturreservat, biotopskyddsomraden, omraden som | fraimmande tradarter liksom annat material

omfattas av naturvdrdsavtal enligt 7 kap. 3 § | eller metoder som kan vara skadlig pa miljon

jordabalken, registrerade nyckelbiotoper, | ska genomgéd systematisk miljéanalys och
alvarmarker och sanddynsomrdden. provning enligt forslag pd skrivning for 32§
Av_anmdlan ska framgd vilken trddart som avses
anvdndas.
Synpunkter pa rapporten

Rapportens utgangspunkt ar trakthyggesbruk som brukandeform med snivt fokus pa
volymproduktion av biomassa och darmed speglar rapporten och forslagen inte bioekonomin
pa det sitt som uppdragsgivaren uttryckt; En rapport och forslag utifran en bioekonomi i ett
brett perspektiv. Rapportens och forslagens sniava perspektiv riskerar att forstarka
intensifieringen inom skogsbruket och motiverar inte till ett bredare och mer varierat
brukande.

Det saknas kommentarer angdende negativa markviarden pa lagre stindorter i Heureka
uppskattningar. WWF saknar dven forklaringar kring osidkerheter i antaganden som dessa
Heureka uppskattningar ar behaftade med. Nu kan dessa uppfattas som sanningar, vilket de
inte ar.

Pa sid 25 uttrycker man foljande skogspolitiska 6nskemal; 1. Féryngringarna ska ge skogar
som levererar viardefull skogsravara. 2. Reglerna bor medge frihet for skogsdgarna att vilja
olika produktionsalternativ. WWF saknar en djupare analys utifran att dessa tva mal i sig kan
vara motsigelsefulla nar man tolkar ordet "vardefull” i form av optimerad volymproduktion.
Det blir problematiskt nar Skogsstyrelsen antyder att naturlig foryngring av bjork ar mindre
lampligt utifrén ett produktionsperspektiv eftersom skogsidgare inte rojer (se sid 27).
Problemet ligger inte hos bjorken i sig utan hos skogsigaren och myndighetens begriansade
mojlighet att motivera till mer rojning.

P4 sid 28 skriver Skogsstyrelsen att om det finns sirskilda skidl som gynnar natur- och
kulturmiljovardens intressen ska undantag kunna medges fran kravet att anvidnda siddana
tradslag som med héansyn till vaxtplatsen kan ge en tillfredstallande produktion. WWF saknar
undantag for sociala varden samt resonemang kring om det kan finnas andra ekonomiska
motiv for undantag. Exemplifiering hade ocksa starkt rapporten och forslagen.

Péa sid 29 stér det ”... for gran kan etableringen i stora drag anses vara klar vid cirka 1
meters hojd pa plantorna. ...”. WWF forstar inte hur man kan komma till denna slutsats da
gran ar ett sekundartradslag och darfor mycket val kan etableras under exempelvis en
bjorkskarm. Rapporten bor pa ett battre satt ta i beaktande de olika tradslagens naturliga
forutsattningar.

Pé sid 32 kan man tolka att rapporten endast hanvisar till frotrad pa hyggen avseende naturlig
foryngring. Nar det géller 1ovtrad ar foryngring oftast mojlig utan frotrad pa hygget. Vidare
kan foryngring av barrtrad dven ske pa mindre hyggen och luckor genom frospridning fran
intilliggande kanter det vill sdga inte fran frotrad ute pa hygget. WWF anser att rapporten ar
begrinsad och ger for mycket fokus pa storre trakthyggen och barrtrad.

50 sidor av rapporten (sd 43-93) dgnas at frimmande tradslag, men WWF saknar 4nda en
systematisk analys och balanserade forslag utifran mojligheter och risker. Riskerna redovisas
men utan en tillrackligt sammanvagd systematisk och troviardig bedémning, utan faller
tillbaka pa tyckande utifrén ett behov av att 6ka biomassproduktion. Foljande punkter anser
borde inkluderats i rapport och speglats i forslag;

o Man borde hinvisat och utvecklat mgjligheter med 32§ om miljoanalys
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Forklarat hur en schablonartad hantering av frimmande trddslag utan trovirdig
systematisk riskanalys inte strider mot det preciserade miljomaélet ”... Frammande
arter och genotyper hotar inte skogens biologiska mangfald...”

Forklarat varfor Skogsstyrelsen har en avvikande uppfattning frin Naturvardsverket
avseende contortatallens invasivitet

Beaktat contortans forméga till sjalvspridning och inkluderat riskerna férknippade
med brander och sjilvspridning. Detta tas inte alls upp under avsnittet om
klimatforandringar och ar en mycket stor brist.

Utgétt fran att invasivitet inte har ett linjart utan ett exponentiellt forlopp. Med andra
ord si kan det vara mycket svart och kostsamt att begriansa sjilvspridning nir den vil
upptacks som ett problem.

Respekterat att Naturvardsverket har fatt i bemyndigande av regeringen att vara
behorig myndighet avseende forebyggande och hantering av introduktion och
spridning av invasiva frimmande arter i friga om arter som lever pa land. Och att
Artdatabankens prelimindra bedomning pa uppdrag av Naturvardsverket utifran
invasionspotential och ekologisk effekt ar att sykomorlonn har mycket hog risk for
invasivitet, silvergran och contortatall klassas som hog risk samt sitkagran klassas som
potentiellt hog risk.

Undvikit spekulation som stod till forslag. Exempelvis att anta att 6kad produktion av
fraimmande tradarter ska 6ka majligheten till 6kad mojlighet att spara omraden med
hoga miljovarden ar ren spekulation (3.5.2) och likasa saknar péstdenden om okat
rekreationsviarde med lark, poppel och hybridasp nagon referens (3.5.3) och darmed
nog kan hanvisas till rent tyckande.

Utgatt fran aktuell kunskap i analys och forslag. Att anvinda en miljokonsekvensanalys
frdn 1999 och pasta att riskerna med contorta ar vil genomlyst (sid 74) och sedan lagga
forslag  utifran  denna  slutsats  ifrdgasdtter @WWF  starkt. Dels &ar
miljokonsekvensanalysen fran 1999 en sammanfattning som saknar en del viktig
information som aterfinns i de fordjupade vetenskapliga publikationerna i Forest
Ecology and Management 141 (2001). Men framforallt finns och haller pa tas fram
nyare studier, kunskap, erfarenheter och bedomningar. Att inte vaga in detta ar
oacceptabelt.

Inkluderat frdgan om vem som har ansvar och ska betala for att f6lja upp och reglera
icke onskad sjalvspridning. "Polluter Pays”-principen tillampas inte i forslagen. Har
riskerar ocksa skogsidgare drabbas som inte vill ha frimmande tridarter pa sina
marker. Det ar inte tillfredsstéallande nar Skogsstyrelsen medger att det sannolikt finns
en okind areal oanmaélda bestdnd med frimmande tradarter (sid 52). Hur avser man
utan kunskap om dessa bestand kunna f6lja upp oonskad spridning av fraimmande
tradarter?

Inkluderat jamforelse med hur anvandning frimmande tradslag regleras i grannlander
med likartade forutsiattningar, frimst Norge och Finland. Enligt var forstaelse ar
anviandning av frimmande tradslag betydligt mer begransad och strikt reglerat i bada
dessa linder. Om sa ar fallet; Varfor gor man i dessa linder en annan bedémning an i
Sverige?

Avsnittet om certifiering hade kunnat vara intressant men saknar nu fordjupning och varde.
Exempelvis gors ingen bedomning alls avseende vilken borda man lagger pa frivillig
certifiering och ideella samhallsorganisationer nir det formella ansvaret sviker.

Generellt borde rapporten och forslagen ses oOver for att battre underbyggas utifran
vetenskaplig kunskap och erfarenhet. Det saknas referenser som skulle kunna vara viktiga i
utformningen av slutsatser. Med andra ord riskerar en del av forslagen vinklas utifran en
begriansad skaras uppfattning snarare dn utifrin vetenskaplig kunskap och erfarenhet.
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Exempel pa en sadan daligt underbyggd uppfattning ar pa sid 47; ”...De forslag som ldggs fram
i denna rapport i fradga om skogsodling med frdmmande trddarter strider enligt
Skogsstyrelsens uppfattning inte mot miljokvalitetsmalen eller preciseringarna i de ovan
ndmnda miljomdlen...”. Exempel pa vetenskaplig referens som saknas ar Hallsby et al, 20154,
som delvis ifragasatter dagens investering i plantering av foradlat material till formén for
naturlig foryngring, eftersom en stor del av detta plantmaterial bedoms ga forlorad i avgang,
rojning och gallring.

Vicki Lee Wallgren Peter Roberntz
Avdelningschef Skog & arter Senior Skogsradgivare

4 Forestry 2015; 88, 441-453, d0i:10.1093/forestry/cpv010
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