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WWFs svar pa Remiss av uppdaterad handbok om Natura 2000 i Sverige
Sammanfattande synpunkter fran Virldsnaturfonden WWF

Det ar tydligt att Natura 2000-nétverket inte ir firdigstillt. WWF vill pAminna om att det ir
viktigt att dér finns bevarandemal och bevarandeplaner for hela Natura 2000 niitverket. Dir det
finns behov behGver Natura 2000-omréidena ges formellt skydd snarast, exempelvis i form av
naturreservat. I nulaget ar det en ganska stor del som saknar formellt skydd. I skétselplanen
skall det anges bevarandemél for olika delomraden, men i manga fall gors inte det i praktiken.
WWFEF uppmanar till att man noga beaktar kopplingen mellan paverkansfaktorer,
bevarandevirde och ekosystemtjinster och att dir finns resurser for ordentligt tillsyn s att
bevarandeplanar aven genomfors i praktiken.

WWF ser en utmaning i hur myndigheterna ska hantera de omraden som saknar bevarandeplan
och faststillda bevarandemél, men eftersom det saknas uppgifter om hur stor andel av omridena
som saknar siadan s& kan omfattningen av problemet inte bedémas.

WWF anser att Natura 2000 saknar minga viktiga kompententer i de marina ekosystemen;
exempelvis dr de marina naturtyper som ingir i nitverket begriinsade, och innefattar framforallt
naturtyper som forekommer kustnira. Utifran detta, samt att fokus legat pa hotade/skyddsvirda
arter och habitat sa dr Natura 2000-nitverket i sin nuvarande form inte utformat for att utgora
ett ekologiskt sammanhéngande och representativt nitverk av marina skyddade omraden.

WWF rekommenderar att ett nationellt program tas fram for kartliggning av marina livsmiljoer.
Detta for att fa en god Gversikt av marina naturvirden samt fi ett mycket bittre
kunskapsunderlag kring hur det befintliga marina Natura 2000-nitverket ser ut med avseende
pé ekologisk representativitet. Det ér viktigt for att kunna utvirdera huruvida enskilda
naturtyper ar skyddade i tillrickligt hog grad eller huruvida nitverket r sammanhi ngande och
mojliggor utbyte och spridning av marina organismer mellan olika omraden.

Funktionaliteten, d.v.s. hur effektiv férvaltningen ir i marina skyddade omraden kan utviirderas
genom att man bedomer hur effektiva de inforda skyddsétgirderna ir da det giller att minska
hoten och hur dessa atgiarder gemensamt bidrar till att nd uppsatta bevarandemal. Detta stiller
stora krav pa en tydlig férvaltning med mitbara mél samt en stor forstielse for de marina
ekosystemen och deras roll i politiska, juridiska och ekonomiska sammanhang.

For att mojliggora uppfoljning och utvirdering av status och itgirder i havsmiljon tror vi att det
ar nodvandigt att processerna for havsplanering, gron infrastruktur och marina skyddade
omraden samordnas.
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WWF undrar om det finns ett skil till att man har tagit bort viigledningen for arbetet med
bevarandeplaner?

Resonemang och synpunkter pa uppdaterad handbok om Natura 2000 i Sverige

Synpunkter till kapitel 1. Allmdint och historik

1.1 Det dr oklart var man ska kunna hitta vigledningar for arbetet med bevarandeplaner sedan
dessa lyfts ut ur den nya versionen av handboken med vigledning for arbetet héinvisning till att
“detta ska hanteras separat”. Har vore det bra med en hiinvisning till var man kan hitta dessa
vagledningar.

1.6.4 Direktivens inforande i Sverige

Det anges att detta stycke ska kompletteras. I den forra versionen under 1.7.3 fanns en tidplan
for genomforandet i Sverige, som bér anviindas som utgdngspunkt. Beskrivningen av
genomforandet bor omfatta i vilken grad de omréden som ingér i Natura 2000-nitverket
omfattas av formellt skydd enligt miljobalken och andelen bevarandeplaner med faststillda
bevarandemal.

1.6.5 Processen att skapa Natura 2000-ndtverket i Sverige

Det ar bra att en del av de problem som funnits i arbetet med Natura 2000 beskrivs i texten. For
lasaren framgar det dock inte hur stora brister det finns i nitverket idag. Hir behovs en
sammanstillning av de naturtyper dér det fortfarande glappar. Formuleringen "Huvuddelen av
arterna och livsmiljéerna har dock en representation pa mellan 20 och 40 % " pa sidan 16 ir ett
exempel pa nar texten blir svartolkad och till och med missvisande. P4 land ar de skogliga
naturtyperna dominerande arealmassigt och dir har endast 1 av 16 naturtyper gynnsam
bevarandestatus och det saknas till stor del skog av naturtypskvalitet att fylla nitverket med —
dar finns omfattande restaureringsbehov.

1.8 Gynnsam bevarandestatus
Ordningsfoljden ar ologisk, eftersom gynnsam bevarandestatus ar syftet med arbetet. Den hér
delen skulle nog ha kommit i bérjan i samband med 1.6

Synpunkter till kapitel 2. Hur vidta nédvindiga bevarandedtgdrder och forhindra forsdmring
och storning

2.1.1 Bevarandeplanerna och bevarandemdlens roll i tillstéindsprévningen.

"Lansstyrelserna tar fram planerna och de aterfinns oftast pd den aktuella linsstyrelsens
webbplats”

Rutinen for tillgdnglighet for bevarandeplaner behover tydliggoras.

2.1.2 Det ir otydligt vad som giller i de Natura 2000-omraden som saknar en bevarandeplan
med faststillda bevarandemal. Under 2.1.2 anges att "om fullstindiga bevarandeplaner med
bevarandemal saknas, kan vigledningarna utgora stéd i samband med tillstindsprovningar".
Utgdngspunkten bor vara att alla omréden ska ha en bevarandeplan med bevarandemal, i de fall
det saknas bor det upprittas snarast.

2.2.1,2.2.2,,2.2.3 -2.2.5 Bra att det finns en sammanfattning av rittspraxis. Eftersom det ar
nagot som utvecklas kontinuerligt: finns dven négon webbplattform for det?

2.2.9.2. Jordbruk och Natura 2000.

For manga av naturvirdena som &r knutna till det dldre odlingslandskapet ir aktiva
skotseldtgérder helt avgorande for bevarandet. Darfor ar det positivt att myndigheterna
uppmanas att uppmuntra och stodja sadant brukande som gynnar naturviardena. Detta arbete
bor lyftas upp, eftersom det till stora delar ror sig om en kunskap som riskerar att férsvinna, som
den ofta dr traditionell och lokal bor det dven ingé i myndigheternas roll att bidra till
kompetensutveckling och mer aktivt bidra till 16sningar i samverkan med andra organisationer
tex Centrum for Biologisk Méngfald..

2.2.9.3. Formuleringen ” Skogsstyrelsen ska pga. av sitt tillsynsansvar bevaka att
skogsbruksatgirder som pa ett betydande sitt kan paverka miljon inom ett Natura 2000-omréade
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inte vidtas utan att verksamhetsutovaren soker tillstdnd for atgirden hos linsstyrelsen” bor
dndras sé att det framgdr att markigaren behover beviljas tillstind fran Lansstyrelsen.

Det dr aven positivt att det tydliggors att Skogsstyrelsen ska bevaka skogsbruksétgirder utanfér
Natura 2000-omradet som pa ett betydande sitt kan paverka miljon inom omradet. Detta bor
goras i stor skala, d@ kumulativa effekter av brukande i t ex ett avrinningsomride kan ha
omfattande paverkan pé ett vattendrag. Vidare bor det tydliggoras att det ir
markégare/verksamhetsutévare som har ansvaret for att anpassa sina atgirder si att de inte
skadar Natura-2000-omraden. Skogsstyrelsens arbete med detta behéver utvecklas ytterligare
och eventuellt knytas till hansynsuppf6ljningen, dé det troligen saknas uppgifter om i vilken
omfattning detta ar ett problem.

2.2.9.4 FISKE OCH NATURA 2000

Under denna rubrik forklaras i huvudsak yrkesfiskemetoder men fritidsfiske har inte behandlats
i ndgon storre grad. Hir ser WWF att det kan behovas ett fortydligande om skrivningarna géller
enbart yrkesfiske eller och det dven inkluderar fritidsfiske och hanredskapsfiske (sportfiske).

I remissen stér att sédana fiskeriaktiviteter som riskerar att paverka utpekade arter eller
naturtyper negativt ska regleras pa sddant sitt att bevarandemalen kan nas. Nigot som WWF ser
som viktigt. Lingre ner star att "Reglering som paverkar andra medlemsstaters fiske miste ske
genom de verktyg som finns i EU:s gemensamma fiskeripolitik.” Hir undrar WWF om man per
automatik dven refererar till den svenska fiskerilagstiftningen som i grunden baseras pa EU-
lagstiftningen? Kan behovas ett fortydligande hir anser WWF. Likasé behovs ett fortydligande
om hur tillstdndsprovningen enligt 7 kap paragraf 28 a och b miljébalken blir ett skyddsniit for
fiskeriverksamheter som riskerar att paverka miljén i ett Natura 2000-omrade pd ett betydande
satt och som inte reglerats pa annat sitt. Vilka typer av fisken reglerar detta?

I remissen sidan 40 nist sista stycket star att "det i slutindan alltid 4r den som avser att utéva en
verksamhet eller vidta en atgéird som har ansvar for att den nodvindiga bedémningen gérs.”
Denna skrivning kan misstolkas om tydliggérande inte gors. Bedomningen av t.ex. botten ir inte
alltid bist gjord av verksamhetsutovaren.

WWF uppskattar att man i sista stycket anser att i beddmningen av paverkan ir det viktigt att
inte enbart beakta direkta effekter, utan dven indirekta och kumulativa effekter av det samlade
fisketrycket i och kring ett utpekat omrade.

2.2.9.5 JAKT OCH NATURA 2000

Gillande skyddsjakt for tre arter av sal i svenska vatten star det i skrivningarna pa sidan 42 — "I
besluten framgar ocksa att det kan behovas ytterligare tillstind eller dispenser, t ex Natura
2000-tillstdnd.” WWF tolkar detta som att dven sil som vistas inom marina skyddade omraden
ska hanteras med aktsamhet dven om det inte #r ett specifikt silskydds omrade. Detta ir bra
men sedan saknas ett fortydligande om huruvida skyddsjakt kan bedrivas dven i Natura 2000-
omréiden som ska pekas ut for salarterna for att uppna eller bibehalla en gynnsam
bevarandestatus. Har anser WWF att skyddsjakt inte ska tillatas. Fortsatt menar WWF att det ir
bra att man kraver tillstand eller férbjuder jakt av siil i kinsliga omraden och/eller under
kansliga perioder. Fortydligande kan krivas for vad som menas med kinsliga perioder.

2.3 Upphdvande av ett Natura 2000-omréde

Nar den naturliga utvecklingen av omridet gor det berittigat: exemplet om flygplatsen ar ett
exempel pd en pigaende verksamhet som forstort forutsittningarna, inte pa att naturlig
utveckling lett till att omrédet forlorat de viirden det var avsett att skydda.

Viktigt att séikra att bevarandeplanen ger den effekt den ska. Tinker t ex pa studien av
igenvaxning av nyckelbiotoper i X-lan dér vissa ljuskrivande lavar paverkats negativt av
igenvaxning.

Naturvdardsverket onskar sdrskilt inspel pé foljande:

1. Saknas beskrivning av négon viktig praxis och/eller behévs négon sédan beskrivas
utforligare?



e S.12 + beskrivning s.16: I Sverige ticker det ca 14 % av landytan och bestir av 6ver 4000
omrdden — dr marina Natura 2000 inte inkluderad?? — beskrivas bara ytligt pa s.17:
Nitverket omfattar dessutom stora arealer till havs, bland annat flera viirdefulla
utsjobankar.

» S.5: I dagsldget finns vissa brister i ndtverket kvar, framst i den marina miljon, men
ndtverket dr i det ndrmaste klart — Dock, enligt EEAs analys visar det sig att Natura
2000 ensamt inte utgor ett representativt och ekologiskt koherent nitverk av MPA. Detta
beror enligt EEA pa flera saker: Natura 2000 fokuserar som tidigare nimnts framforallt
pé utvalda och kénsliga arter och habitat och utgor dirmed endast en delmiingd av de
marina ekosystemen, och dirtill har omréden i kustnara omréden pekats ut i betydligt
hogre grad dn omréaden i utsjon. Det dr ocksé s att Natura 2000-nitverket dnnu inte kan
betraktas som komplett, dé flera medlemslander hittills inte pekat ut tillrickligt
ménga/stora omraden for att skydda de arter och naturtyper som figel- och
habitatdirektivet omfattar.

I handlingsplan fran i somras gjorde Havs- och vattenmyndigheten en utvirdering av det
marina skyddets funktionalitet. For att kunna gora en sdan utvirdering behovs sirskild
kinnedom om de olika bevarandemalen &r for de skyddade omradena och man behover
ocksa veta graden av méluppfyllelse. I majoriteten av de marina skyddade omradena sker
i dagslaget ingen uppfoljning av de marina bevarandemalen och det dr dirfor svért att
utvardera funktionaliteten av skyddet. Utvirdering sker endast pa biogeografisk niv4,
vilket &r en alltfor grov niva. Dir bor finns konkreta uppsatta mal for att definiera vad ett
ekologiskt representativt natverk av marina skyddade omréden ska innehalla och vilka
atgirder som behovs for att sikerstélla detta ndtverk. Dessutom forvaltningssystem och
hur dessa system skulle kunna anvéndas pé olika nivder, sivil for enskilda marina
skyddade omrdden, nétverk av skyddade omraden samt som ett stod i arbetet med
gron/bla infrastruktur.

* S.17:1.6.7 Andra EU-direktiv som berdr naturvardsdirektiven; Kopplingar mellan
vattendirektivet och art- och habitatdirektivet — undrar varfor EU:s havsmiljodirektiv
inte ar inkluderad? - viktig atgédrd dé alla medlemsstaterna ar skyldiga att ta fram planer
for marina skyddade omraden.

e S.18: Har NV aven tillgang till Natura 2000 databasen fér MPAs? Enligt HaV saknas
nationellt program for kartldggning av marina livsmiljéer. Detta for att fi en god dversikt
for marina naturvirden samt fa mycket battre kunskapsunderlag kring hur det befintliga
marina natverket ser ut med avseende pé ekologisk representativitet for att kunna
utvardera huruvida enskilda naturtyper ar skyddade i tillrickligt hog grad eller huruvida
natverket dr sammanhéngande och méjliggor utbyte och spridning av marina organismer
mellan olika omraden.

e S.20: Ekologisk status, representativitet och konnektivitet - viktigt att ange tydliga mal
och atgarder for att etablera ett ekologiskt representativt, ssmmanhéangande och
funktionellt ndtverk av marina skyddade omraden.

¢ S.23: Den mest betydelsefulla informationen ar dock omradets bevarandemal.
Funktionaliteten eller hur effektiv férvaltningen ar i marina skyddade omriden kan
utvirderas genom att man bedomer hur effektiva de inforda skyddsatgirderna ir di det
géller att minska hoten och hur dessa dtgarder gemensamt bidrar till att ni uppsatta
bevarandemal.

e S.24: Ytterligare information om bevarandeplaner, bevarandemal och processen for
dessa kommer att finnas i processbeskrivningarna om bildande av naturreservat samt om
forvaltning.

e 5.26: Medlemsstaterna har en skyldighet att vidta lampliga atgarder for att forhindra
forsamring och storning i Natura 2000-omradena dven om det ir friga om en
verksamhet som redan bedrevs nar ett omrade forklarades som Natura 2000-omréde -
hur samordnad ar relevanta myndigheter hir nér det géller havet?

S.36: Observera att ersittning for skotsel inte far dubbel finansieras — jordbruket star for
en stor del av néringsutsldppen till havsmiljon dér f6ljarna bland annat blir algblomning.

2. Behouvs ytterligare stod om hantering av areella néringar, infrastruktur och
mineralutvinning, i sa fall i vilka delar?



* Hur ska man sikerstilla att myndigheterna kan genomfora en likvirdig bedémning och
handlaggning av storre projekt som exempelvis mineralutvinningsirenden och
storskaliga infrastrukturprojekt? Arbetsflodena vid storskaliga projekt samvarierar i hog
grad med andra samhallsfaktorer som ravarupris och konjunktur. I de fall d3
exploateringstrycket hastigt stiger ar det viktigt snabbt ge myndigheterna extra resurser
for att hélla jimna steg med den rittsliga miljoprovningen. Konflikt mellan olika skydd
och riksintressen som havsbaserad vindkraft, nir forsvarsmakten héller militi rovningar i
skyddade omraden; Nya arter kommer fram vs Riktviirdet?

e Tillsynsansvar — hur ska det géras och vem ansvarar? - lansstyrelsen, kustbevakningen?

6. Forslag pa illustrationer som bidrar till 6kad forstéelse av texterna.
* Ja, pd framsidan 6nskas inkluderad en bild p& marina miljén for att lyfta fram detta
o Askadliggor liget for olika naturtyper, hur mycket ar kvar for att uppna gynnsam
bevarandestatus?
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