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WWFs remissvar angaende utredningen om Styrmedel for att forebygga uppkomst av
avfall i syfte att framja en cirkular ekonomi, dir. 2016:3

Betankande: Fran vardekedja till viardecykel — sa far Sverige en mer cirkular ekonomi

Sammanfattning

Det ar en absolut nédvandighet for var gemensamma framtid att vi forandrar vara produktions- och
konsumtionsmonster sa att de blir resurseffektiva, hallbara och ryms inom planetens granser. En
strategisk satsning pa hallbar cirkuldr ekonomi erbjuder en unik méjlighet att pa ett sammanhallet satt
adressera utmaningarna for miljon, samhallet och ekonomin, bade idag och i framtiden.

WWEF anser att det darfér ar mycket gladjande att ldsa utredningen som pa ett bra satt beskriver
utmaningarna och mojligheterna med, samt den stora nédvandigheten i att stélla om till hallbar cirkular
ekonomi. WWF instammer med beddémningen att “omstallning till en cirkuldr ekonomi kan bli en
huvudvag till ekonomisk utveckling inom planetens granser”, men att Sverige behover satta ambitiosa
mal och skapa det strategiska sammanhang som idag saknas for att bli framgangsrikt i arbetet for cirkular
ekonomi och en langsiktigt hallbar framtid.

WWF uppmanar regeringen att skapa en tydlig hallbarhetsram fér ekonomin att verka inom, med
vetenskapligt baserade mal och indikatorer for att halla oss inom de planetéra granserna. Detta
forutsatter att dagens overutnyttjande av resurser adresseras. Reservationslost fokus pa cirkular
ekonomi leder inte nodvandigtvis till hallbarhet. Det ar centralt att den absoluta resursanvandningen
minskar i niva for att matcha utmaningen med Sveriges enorma fotavtryck, samt att nya ravaror
produceras hallbart och i linje med vad naturen tal. Vi blir alltmer beroende av naturresurser fran andra
delar av varlden och om alla pa jorden hade en livsstil motsvarande en genomsnittlig invanare i Sverige
skulle det kravas cirka 4 planeter.’

WWEF har framst fokuserat pa 6vergripande kommentarer om vad vi anser behévs for en strategisk och
nodvandig utveckling av en hallbar cirkular ekonomi framover. WWF delar utredningens bedémning om
att regeringen bor lyfta omstallning till cirkuldr ekonomi till strategisk niva och i aktiv samverkan mellan
stat, naringsliv, regioner och kommuner, forskning och civilsamhalle. WWF anser att forslaget med en
tidsbegransad delegation som brygger 6ver departementsgranser ar positivt. Vi vill dven uppmuntra till
mer skattevaxling. De konkreta styrmedelsforslagen tycker vi ocksa verkar bra, och vi anser att det &r
positivt att de paborjas och férhoppningsvis kan foljas upp, utvarderas och vidareutvecklas under
delegationens tidsrymd. WWF har valt att inte kommentera styrmedelsfoérslagen i detalj.

! Globalt lever och konsumerar manskligheten i genomsnitt som om vi hade 1,6 planeter.
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Vidare anser vi att en hogt prioriterad uppgift for den tidsbegransade delegationen, i samverkan med

Agenda 2030-delegationen, bor vara den att formulera tydliga och ambitiésa mal som kan utgéra det

viktiga ramverk som ekonomin behover verka inom for att inte 6vertrada de planetdra granserna.

WWF uppmanar regeringen:

Att se till att skapa en tydlig och hallbarhetsram for ekonomin att verka inom, med vetenskapligt
baserade mal och indikatorer for att halla oss inom de planetéara grénserna.

Att inratta en tidsbegransad delegation for cirkular ekonomi pa Naringsdepartementet for att
initiera och driva den nationella samverkan samt att verka over departementsgranser for att
battre kunna férena miljo-, narings- och finanspolitik.

Att sakerstalla att delegationen far tillrackligt med fokus pa att ta fram forslag till mal,
prioriteringar och handlingsplan, samt till hur det fortsatta arbetet for cirkular ekonomi ska
organiseras efter det att delegationen upphort.

Att tillsatta tillrackliga resurser till delegationen sa att den har mojlighet att pa ett bra satt axla
foreslagna roller och hela det ambitiosa uppdraget.

Att sdkerstalla att delegationen far ett ndra samarbete med Agenda 2030-delegationen i
utvecklandet av arbetsomradet “En samhallsnyttig och cirkular ekonomi”.

Att skyndsamt fortsatta arbetet med att utforma nationellt anpassade Agenda 2030-delmal och
indikatorer for Sverige, samt lamplig uppfoéljning och utvardering. Lat detta bli en
hallbarhetsram for ekonomin att arbeta inom, sa att det hallbara cirkulara automatiskt gynnas.
Att formulera bindande mal som leder till en nédvandig minskning av Sveriges ekologiska
fotavtryck, och som f6ljs upp med hjalp av relevanta indikatorer.

Att satta mal for att minska Sveriges konsumtionsbaserade utslapp, samt mal for minskad
resursanvandning globalt till foljd av svenskarnas konsumtion, utifran vetenskapens basta ron
om vad som behovs for att vi ska halla oss inom ramen foér en planet. Malsattningen behover
formuleras som en absolut minskning (pa totalen) och per capita, men inte som ett matt
relaterat till BNP, eftersom en stark BNP-tillvaxt riskerar att urholka malet.

Att anvanda relevanta indikatorer for att mata resursanvandning fran konsumtion; Material
Footprint och Material Footprint per capita, eller allra helst den annu mer ambitidsa indikatorn
"Total Material Consumption” (TMC).

Att utvecklingen mot en mer biobaserad ekonomi med biomassa fran framférallt skogen men
dven jordbruket maste ske pa ett satt som inte aventyrar ovriga miljokvalitetsmal. Biobaserade
material och branslen maste vara hallbara utifran WWFs syn pa hallbarhet, som bland annat
innebar respekt for ekosystemens granser och bevarandet av biologisk mangfald. Staten och
naringslivet bor samarbeta kring utvecklingen av bioekonomin och en strategi for bioekonomin
ska vara forankrad i civilsamhallet.

Att komplettera valstandsmatten med matt som speglar de globala effekterna av var
konsumtion (och dven av var finansiella konsumtion) exempelvis vad galler utslapp av
vaxthusgaser, samt energi- och resursanvandning i absoluta termer och effekter pa biologisk
mangfald.

Att dven anvanda matt for hur Sveriges export bidrar till att uppna de globala hallbarhetsmalen.
Att fortsatta arbetet med att vidareutveckla valfardsmatten, sa att det blir tydligt hur det bidrar
till uppfoljningen av Agenda 2030.

Att oka skattevaxlingen i Sverige och |ata hallbar utveckling vara utgangspunkt nar
skattesystemet utformas, bade i Sverige och inom EU.




WWEF ger i bilaga 1 exempel pa mal vi anser att en sadan hallbarhetsram behover innehalla for att

ekonomin ska kunna utvecklas inom planetens granser och for att naturligt gynna cirkulara [6sningar.

WWF hoppas att det pagaende Agenda 2030-arbetet med att dversatta agendan till en nationell kontext

kommer att medfora att tillrackligt vassa delmal och indikatorer utformas for att utgéra den

hallbarhetsram vi efterfragar.

WWEF anser att féljande mal behovs:

Mal for effektiv resursanvandning
Mal for effektiv energianvandning
Mal for hallbar fornybar energi
Tre Klimatmal:

1. Inhemskt utslappsminskningsmal

2. Reduktionsmal for utslapp fran var konsumtion av produkter och tjanster (inklusive
finansiella tjanster)

3. Mal for Sveriges bidrag till global klimatnytta, genom effekterna av svensk export av
transformativa klimatsmarta varor och tjanster samt Sveriges internationella
klimatfinansiering, och andra internationella samarbeten.

Mal for transportsektorn

Mal for fornybara och hallbara ravaror
Mal inom biobaserad ekonomi

Mal for vatten

Mal for mat/matavfall

Mal for plast




Del 1: Cirkular ekonomi for hallbarhet och konkurrenskraft

Overgripande kommentarer

WWF vilkomnar betdnkandet ”Fran vardekedja till vardecykel — sa far Sverige en mer cirkuldr ekonomi”
och ser positivt pa utredningen i sin helhet och instammer med dess bedomning att “omstdllning till en
cirkuldr ekonomi kan bli en huvudvig till ekonomisk utveckling inom planetens gréinser”?.

Som utredningen konstaterar hor Sverige dock inte till de ledande landerna inom utvecklingen av cirkular
ekonomi. Har saknas en nationell strategi eller handlingsplan, och det forsvagar effekten av alla de
enskilda aktiviteter som pagar. Har vill vi uppmuntra regeringen att aktivt och skyndsamt bygga vidare pa
det utredningen foreslar, och satta ambitiosa mal och skapa det strategiska sammanhang som behovs for
att Sverige ska vara ett ansvarsfullt och framgangsrikt land i arbetet for en langsiktigt hallbar framtid.

WWF uppmanar regeringen:
e Att se till att skapa en tydlig och hallbarhetsram for ekonomin att verka inom, med
vetenskapligt baserade mal och indikatorer for att halla oss inom de planetara granserna.

Specifika kommentarer pa forslag i Del 1:

Utredningens forslag: Nationell samverkan och en delegation fér cirkular ekonomi (kapitel 9)

WWEF instimmer i bedémningen att regeringen bor lyfta omstallning till cirkular ekonomi till strategisk
niva i aktiv samverkan mellan stat, naringsliv, regioner och kommuner, forskning och civilsamhalle.

Ndmnda syften for nationell samverkan (9.1) — att starka svensk konkurrenskraft, 6ka Sveriges bidrag till
global hallbarhet, skapa sammanhang och driva innovation — ser WWF positivt pa, med det tilldgget att
den starkta konkurrenskraften bér komma som féljd av att Sverige blir battre pa att bidra till global
hallbarhet, och innovationsutvecklingen bor ocksa har global hallbarhet i fokus.?

Utredningen konstaterar att det i Sverige inte dr nagon myndighet eller aktor som har ansvar for eller
systematiskt driver fragor om cirkular ekonomi eller effektivare resursanvandning.

WWEF vilkomnar forslaget om en tidsbegransad delegation att ledas pa hog politiskt niva, med bas hos
Naringsdepartementet men amnad att verka 6verbryggande 6ver departementsgranser for att battre
kunna férena miljo-, narings- och finanspolitik.

WWEF anser att det ar viktigt att denna delegation samarbetar nara med Agenda 2030-delegationen och
att arbetet for cirkuldar ekonomi utformas som en naturlig del av det svenska genomférandet av Agenda
2030 for hallbar utveckling. Agenda 2030-delegationen har foreslagit “en samhallsnyttig och cirkular
ekonomi” som ett av sex prioriterade omraden i sitt forslag till handlingsplan.*

? Betdnkande av utredningen cirkuldr ekonomi: Frén vérdekedja till viirdecykel - sé fér Sverige en mer cirkulir ekonomi (SOU 2017:22), 5.137,
http://www.regeringen.se/49550d/contentassets/e9365a9801944aa2adce6ed3a85f0f38/fran-vardekejda-till-vardecykel-2017 22.pdf

* Innovation fér global hallbarhet arbetar WWF med sedan linge inom ramen fér WWF Climate Solver: www.climatesolver.org

* Agenda 2030-delegationens nulagesbeskrivning och férslag till handlingsplan fér genomforandet av Agenda 2030 fér hallbar utveckling:

I riktning mot en hdllbar vdlfédrd, http://www.regeringen.se/rapporter/2017/06/i-riktning-mot-en-hallbar-valfard/




Cirkular ekonomi-delegationens roll (9.2.1) som den foreslas i utredningen ar bred och ambitids. For ett
bra genomférande kraver detta att delegationen far tillrdckligt med resurser. Av ndamnda delroller anser
WWEF att det ar extra prioriterat att delegationen fokuserar pa att:

e Starta och driva den process som behdvs for att fa igang en bred och aktiv nationell samverkan
for cirkular ekonomi. Detta innefattar att ta fram forslag till mal, prioriteringar och
handlingsplan.

o WWEF ser ett stort behov av en tydlig hdllbarhetsram for hela ekonomin att forhalla sig
till och verka inom, med ambitiésa och bindande mal, relevanta indikatorer och en
handlingsplan for en hallbar resursanvandning inom ramen fér de planetéra granserna.
En sadan ram skulle gynna cirkuldra I6sningar framfor linjar ohallbar ekonomi och skulle
erbjuda en unik mojlighet att pa ett sammanhallet satt adressera utmaningarna for
miljon, vara samhallen och ekonomier, bade idag och i framtiden.

o Relaterat till detta finns ett behov av att identifiera och atgarda marknads- och
regelmisslyckanden som gynnar den radande linjara ekonomin framfér cirkuldra
|6sningar, nagot som tas upp i utredningens nuldgesbeskrivning® och som WWF anser &r
mycket viktigt det kommer med i handlingsplanen.

samt

e Bidra till diskussionen om dndamalsenlig langsiktig malstyrning av Sveriges hallbarhetsarbete
och hur det fortsatta arbetet for cirkular ekonomi ska organiseras efter det att delegationen
upphort.

De o6vriga foreslagna rollerna som kunskapscentrum, kontaktpunkt och facilitator for nationell samverkan
ar naturligtvis daven de viktiga. Har har dock WWF farhagan att denna typ av roller &r sddana som latt
skulle kunna ta 6éverhanden vad galler fokus, tid och resurser. For att den ska kunna genomféra hela
uppdraget pa ett bra satt vill WWF darfor poangtera vikten av att delegationen far tillrackligt med
resurser till sitt férfogande.

WWF uppmanar regeringen:

e Attinratta en tidsbegransad delegation for cirkuldar ekonomi pa Naringsdepartementet for att
initiera och driva den nationella samverkan samt att verka over departementsgranser for att
battre kunna férena miljo-, narings- och finanspolitik.

e Att sakerstalla att delegationen far ett ndra samarbete med Agenda 2030-delegationen.

e Att sakerstalla att delegationen far tillrackligt med fokus pa att ta fram forslag till mal,
prioriteringar och handlingsplan, samt till hur det fortsatta arbetet for cirkular ekonomi ska
organiseras efter det att delegationen upphort.

e Att tillsatta tillrackliga resurser till delegationen sa att den har maéjlighet att pa ett bra satt axla
foreslagna roller och hela det ambitidsa uppdraget.

For att fa ekonomin att fungera inom ramarna fér systemvillkoren for hallbarhet konstaterar utredningen
klokt att det inte langre ar tillrackligt med sma stegvisa forbattringar utan att samhaéllet dven behover
gora forandringar pa systemniva och uppmuntra dven disruptiv, omvéalvande innovation. WWF glads at
att utredningen, i kapitel 9.2.5 dar exempel pa konkreta aktiviteter for nationell samverkan namns,
uppmuntrar till samarbeten med systemsyn som bryter traditionella granser for innovation. | detta
sammanhang vill vi gérna informera om det arbete som bedrivs inom WWF Climate Solver med fokus pa
att lyfta fram innovationer med stor klimatpotential och pa vad som behovs for att underlatta for

® Betdnkande av utredningen cirkuldr ekonomi: Frén vérdekedja till virdecykel - sé fér Sverige en mer cirkulir ekonomi (SOU 2017:22), 5.92-93.
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innovationer att fa stor spridning internationellt.® Har finns stor erfarenhet av méatning av innovationers
positiva bidrag pa klimat- och energiomradet och intresse finns for att utveckla denna metod att omfatta
ytterligare hallbarhetsmal. WWF har bl.a. klimatgranskat hela Energimyndighetens portfolj av
innovationsbolag. Da det géller samarbete med kommuner kan det vara intressant att kdnna till WWFs
One Planet City Challenge som utmanar stader varlden Over att ta ett ledarskap for att bygga en
klimatsaker framtid som erbjuder manniskor ett gott livinom ramen fér en planet.’

Ovriga kommentarer/Fértydliganden:

Samarbete med Agenda 2030-delegationen

Bland de globala hallbarhetsmalen visar Agenda 2030-delegationens nuldgesbeskrivning att Mal 12:
Hdllbar konsumtion och produktion ar det mal dar Sverige ligger samst till. De svenska
konsumtionsbaserade utslappen, sett till bade inhemska och importerade produkter och tjanster, ar
jamforelsevis hoga per capita och fortsatter att 6ka. Konsumtionen orsakar dven annan negativ
miljopaverkan, sdsom spridning av kemikalier, belastning pa farskvattenresursen, lackage av narsalter
och exploatering av ekosystem. Politiken behover satta ramar for marknadens aktorer for en hallbar
produktion och konsumtion.?

WWEF uppskattar Agenda 2030-delegationen forslag att regeringen skyndsamt ska fortsatta arbetet med
oversattning av agendans delmal till en nationell kontext, samt foresla justerade eller kompletterande
nationella mal dar sa behdvs, samt uppféljning och utvardering. Blir dessa mal vetenskapligt baserade,
tillrackligt ambitiosa och bindande, sa skulle de kunna innebéra just det hallbarhetsramverk vi efterfragar
for ekonomin att arbeta inom, vilket skulle gynna hallbar cirkular ekonomi.

Agenda 2030-delegationen identifierar i sitt forslag till handlingsplan ”“En samhallsnyttig och cirkular
ekonomi” som ett av sex prioriterade omraden. WWF ser att det vore naturligt for en delegation for
cirkular ekonomi att samarbeta i nara dialog med Agenda 2030-delegationen inom detta omrade. Det
vetenskapliga radet och sekretariatet som Agenda 2030-delegationen foreslar tror vi skulle kunna utgéra
andra naturliga dialog- och samarbetsparter for den tillfalliga delegationen fér cirkular ekonomi.

WWF uppmanar regeringen:

e Attt skyndsamt fortsatta arbetet med att utforma nationellt anpassade Agenda 2030-delmal och
indikatorer for Sverige, samt lamplig uppfoljning och utvardering. Lat detta bli en
hallbarhetsram for ekonomin att arbeta inom, sa att det hallbara cirkulara automatiskt gynnas.

e Att formulera bindande mal som leder till en n6dvandig minskning av Sveriges ekologiska
fotavtryck, och som féljs upp med hjalp av relevanta indikatorer.

e Att Iata den foreslagna tillfalliga delegationen for cirkuldar ekonomi samarbeta med Agenda
2030-delegationen i utvecklandet av arbetsomradet "En samhallsnyttig och cirkular ekonomi”.

Mal for effektiv resursanvandning

Utmaningen illustreras val i cirkular ekonomi-utredningens bakgrundstext: “Givet nuvarande
utvecklingstrender finns inte mycket som tyder pa att tekniken i sig I6ser ménsklighetens resursutmaning.
Den drliga tillvixten 6verstiger den drliga effektiviseringen och ddrmed ékar den absoluta belastningen

® WWF Climate Solver, www.climatesolver.org

7 WWFs One Planet City Challenge, http://www.wwf.se/wwfs-arbete/hallbara-stader/one-planet-city-challenge/1691505-one-planet-city-
challenge-2017

® Agenda 2030-delegationens nuldgesbeskrivning och forslag till handlingsplan for genomférandet av Agenda 2030 for hallbar utveckling:
I riktning mot en hdllbar vdlférd, s.94-95, http://www.regeringen.se/rapporter/2017/06/i-riktning-mot-en-hallbar-valfard/




pa ekosystemen. (...) Utan rdtt férutséttningar kan digitalisering och billig férnybar energi leda till att
mdnniskan bara ytterligare driver upp resursanvéndning, materialomsdttning och Idckage fran ekonomin
och férvirrar obalanserna i de ekologiska och sociala systemen.””

Lander tenderar att 6ka sin totala material-/resursanvandning i takt med att deras ekonomi vaxer. Den
andel som tillgodoses genom internationell handel 6kar medan andelen inhemsk utvinning av
material/resurser minskar.™

WWEF anser att det dr alarmerande att Sverige idag saknar mal och indikatorer fér minskad
resursanvandning globalt genom var konsumtion. Detta samtidigt som jordens resurser éverkonsumeras
och mansklighetens ekologiska fotavtryck bara 6kar. Sverige tillhor “varstingligan” i varlden nar det galler
fotavtrycket, om alla pa jorden levde som vi gor héar skulle det behdvas cirka 4 planeter, vilket naturligtvis
ar allt annat &n hallbart."

For att styra om var ekonomi och konsumtion att rymmas inom ramen for vad var enda planet tal behovs
vetenskapliga och konsumtionsbaserade mal och indikatorer.

Indikatorer for effektiv resursanvandning

WWEF noterar vikten av anvanda rattvisande indikatorer. | den vetenskapliga artikeln “The material
footprint of nations” synliggors bl.a. hur olika utfallet kan bli beroende pa vilken indikator som valjs.
Forskarna analyserade landers resursanvandning fran andra lander med hjalp av indikatorn Material
Footprint (MF)*? (ett matt dar materialfléden lings hela produktionskedjan raknas med). Denna analys
visade att resursanvandningen var tre ganger mer omfattande jamfort med utfallet i berdkningarna med
det mer konventionella mattet, Domestic Material Consumption (DMC)™.**

Denna analys ifragasatter riktigheten i tidigare rapporterade framgangar i decoupling (minskning av
resursanvandningen samtidigt som den ekonomiska tillvaxten 6kar) da dessa hér visar sig vara avsevart
mindre dn vad som rapporterats, eller till och med obefintliga.

Forskarna ifragasatter i artikeln anvandningen av det konventionella mattet DMC (Domestic Material
Consumption). (DMC i relation till BNP ar det matt som idag anvands mest, t.ex. inom EU, OECD och
UNEP). Forskarna foresprakar istéllet anvandningen av MF (Material Footprint))."

WWF skulle dnnu hellre se att den dnnu mer ambitiosa indikatorn “Total Material Consumption” (TMC)*®
anvandes. Men bland de for hallbarhetsmalen hittills foreslagna globala indikatorerna uppskattar vi
Material Footprint och Material Footprint per capita.”

® Beténkande av utredningen cirkuldr ekonomi: Frén vérdekedja till véirdecykel - s@ fér Sverige en mer cirkuldr ekonomi (SOU 2017:22), s.94

% wiedmann et al. The material footprint of nations, (PNAS, May 19, 2015, vol. 112, no. 20, 6271-6276),
http://www.pnas.org/content/112/20/6271.full.pdf.

1 \WWF, Living Planet Report 2016, svensk sammanfattning, http://www.wwf.se/source.php/1688121/LPR%202016.pdf

'2 Material Footprint (MF) méter resursanvandning fran konsumtion genom globala ramaterialfléden som anvands for produktionen av de
produkter/varor som ryms i handelsbalansen. Materialfléden langs hela produktionskedjan raknas med (dock ej dolda fléden och alla oanvanda
utvinningsrester — for detta se Total Material Consumption (TMC)).

* Domestic Material Consumption (DMC) méter resursanvandning fran konsumtion genom fysisk kvantitet av handlade produkter/varor (mater
d.v.s inte.uppstroms materialanvandning for framstallningen). (Till exempel: “{(...) DMC attributes the grazed biomass and fodder crops to the
country where the animal was raised, the MF attributes these inputs to the country where meat or dairy products are consumed.”)

" Wiedmann et al. The material footprint of nations.

 Wiedmann et al.

'*Total Material Consumption (TMC) méter resursanvandning fran konsumtion genom globala ramaterialfléden som anvinds for produktionen
av handlade produkter/varor. Den inkluderar dven sa kallade “dolda floéden”, d.v.s. oanvanda utvinningsrester fran materialutvinning sdsom
gruvafall, éverliggande jordlager etc.

YV For att folja upp FN:s hallbarhetsmal har globala indikatorer féreslagits. For delmal 2 under M3l 12 ”Senast 2030 uppn en hallbar férvaltning
och ett effektivt nyttjande av naturresurser” foreslas indikatorerna Material Footprint (MF) och Domestic Material Consumption (DMC) for att
mata material- och resursanvandning orsakad av konsumtion.

Indicator 12.2.1: Material footprint, material footprint per capita, and material footprint per GDP




Absoluta minskningar behovs

WWEF instimmer helt i utredningens konstaterande att “Som resurseffektiviseringsutredningen
konstaterade (...) dr det den absoluta pdverkan pa miljén som avgér om resultatet dr hallbart eller ej, inte
den relativa pdverkan i relation till den ekonomiska tillvixten. Den Idngsiktiga ambitionen kan inte vara
ndgon annat dn att f& ekonomin att fungera inom ramarna fér systemvillkoren fér héllbarhet (...)."

WWF uppmanar regeringen:

e Att satta mal for att minska Sveriges konsumtionsbaserade utslapp, samt mal fér minskad
resursanvandning globalt till foljd av svenskarnas konsumtion, utifran vetenskapens basta ron
om vad som behdvs for att vi ska halla oss inom ramen fér en planet. Malsattningen behover
formuleras som en absolut minskning (pa totalen) och per capita, men inte som ett matt
relaterat till BNP, eftersom en stark BNP-tillvaxt riskerar att urholka malet.

e Att anvanda relevanta indikatorer for att mata resursanvandning fran konsumtion; Material
Footprint och Material Footprint per capita, eller allra helst den annu mer ambitidsa indikatorn
"Total Material Consumption” (TMC).

e Att mata och félja upp den absoluta resursanvandningen och resursanvandning per capita
snarare an resursanvandning i relation till BNP.

Delningsekonomin

Delningsekonomi rymmer manga majligheter for hallbara I6sningar och mer effektiv resursanvandning
och utgor en viktig del inom cirkular ekonomi. Darav ar utredningen om anvandarna i
delningsekonomin® som Finansdepartementet |atit gora intressant dven nér cirkuldr ekonomi i stort
diskuteras. Delningsekonomi i sig leder emellertid inte automatiskt till hallbarhet. Liksom for cirkular
ekonomi och ekonomin generellt behovs hallbarhetsramar att halla sig inom, bl.a. for att exempelvis
minska det ekologiska fotavtrycket.

Miljévinsten i delningsekonomin forutsatter att delningen sker istdllet for inkop av nya saker. Enligt
Oksana Mont, professor i hallbar konsumtion och produktion vid Lunds universitet, tycks det langt ifran
alltid ske. Ett exempel; da deltagare vid kladbyte (swop shop) tillfragades svarade de flesta nej pa fragan
om de genom sitt deltagande i kladbyten minskar sina inkép av nya klader.”

WWEF ar 6vertygade om att dven delningsekonomin (liksom dven nedan namnda strategiska
samverkansprogram for cirkuldr och biobaserad ekonomi®* 2 och regeringens strategi fér hallbar
konsumtion®®) for att utvecklas hallbart skulle behova ett tydligt ramverk med tydliga, ambitiésa och
vetenskapligt baserade mal att forhalla sig inom— med mal och indikatorer for hallbarhet inom de

planetédra granserna, pa samma satt som den 6vriga ekonomin behover. | remissvaret till utredningen om

Indicator 12.2.2: Domestic material consumption, domestic material consumption per capita, and domestic material consumption per GDP.
(Kélla: Globala Malen: http://www.globalamalen.se/om-globala-malen/mal-12-hallbar-konsumtion-och-produktion )

'8 Betankande av utredningen cirkuldr ekonomi: Frdn virdekedja till viirdecykel - sG far Sverige en mer cirkuléir ekonomi (SOU 2017:22), 5.108
' Betankande av utredningen om anvindarna i delningsekonomin: Delningsekonomi P& anvéindarnas villkor: SOU 2017:26,
http://www.regeringen.se/495f62/contentassets/82aabf7f731c4e18aaee3b8dc3621063/delningsekonomi--pa-anvandarnas-villkor-sou-201726
% Oksana Mont, professor i hallbar konsumtion och produktion vid Lunds universitet, under seminariet om anvandarnas villkor i
delningsekonomin, Rosenbads konferenscenter 2017-05-23, ca 47 minuter in i seminariet.
http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2017/05/seminarium-om-anvandarnas-villkor-i-delningsekonomin/

= Regeringens strategiska samverkansprogram. http://www.regeringen.se/regeringens-politik/regeringens-strategiska-samverkansprogram/
2 Lagesrapporter samverkansprogrammet Cirkular och biobaserad ekonomi: Cirkuldrt och biobaserat vdrnar héllbar tillvéxt,
http://www.regeringen.se/artiklar/2017/04/cirkulart-och-biobaserat-varnar-hallbar-tillvaxt/

23 . .

Utdrag ur regeringens budgetproposition for 2017: Strategi for hdllbar konsumtion,
http://www.regeringen.se/4a6f9d/globalassets/regeringen/dokument/finansdepartementet/pdf/2016/strategi-for-hallbar-
konsumtion/strategi-for-hallbar-konsumtion.pdf




delningsekonomin kommer det darfor, precis som i detta remissvar, att vara en 6vergripande respons
fran WWF.

Strategiskt samverkansprogram for cirkuldr och biobaserad ekonomi

| utredningen om cirkular ekonomi omnamns (i kapitel 6.1.5 och i kapitel 6.3.4 om Bioekonomi) det
strategiska samverkansprogrammet for cirkular och biobaserad ekonomi som regeringen beslutade om
under 2016, tillsammans med fyra andra strategiska samverkansprogram, for kraftsamling kring
innovationsinsatser. Det handlar om nya satt att resa, bo, gora affarer, leva, kommunicera och tillvarata
och bevara jordens resurser och ekosystem.

Varldsnaturfonden WWF anser att utvecklingen mot en mer biobaserad ekonomi maste ske pa ett satt
som inte dventyrar 6vriga miljokvalitetsmal och att biobaserade material och branslen maste vara
hallbara. Vidare bér biobaserade produkter sa langt mojligt anvandas dar de gor storst klimatnytta.

Vad som ar en hallbar bioekonomi behover dock utvecklas och tydliggoras. Viktigt att papeka att
bioekonomin endast utgér en del i arbetet med att utforma en férnybar och hallbar samhallsekonomi.
Bioekonomins resursbas utgar fran fornybar bioravara, och att sjalva produktionen av ravaran ar hallbar
blir da fundamental. Varldsnaturfonden WWFs syn pa hallbarhet innebér bland annat respekt for
naturens granser och bevarandet av biologisk mangfald. | Sverige forutsatts skogen utgdra resursbasen
for en bioekonomi men fér att da bli hallbar maste ravaran dven komma fran en hallbar skogsforvaltning.
Har star vi fortsatt infér stora utmaningar bade géllande areal skyddad skog men dven miljohansyn i
skogsbruket om riksdagens uppsatta miljokvalitetsmal ska kunna nas.

Vi anser att man bor se biomaterial som en begransad ravara och darfor optimera anvandningen. Detta
innebar att man bor styra ravaran till produktionsomraden déar de gor stérst samhalls- och miljonytta och
maximera atervinningen innan energiutvinning for att bidra till en mer cirkuldr ekonomi i ett fornybart
och hallbart samhalle. Vi utvecklar detta resonemang lite mer i detalj i WWFs gemensamma rapport med
IKEA ”Close the Loops”.**

WWF uppmanar regeringen:

e Att utvecklingen mot en mer biobaserad ekonomi med biomassa fran framforallt skogen men
dven jordbruket maste ske pa ett satt som inte aventyrar ovriga miljokvalitetsmal. Biobaserade
material och branslen maste vara hallbara utifran WWFs syn pa hallbarhet, som bland annat
innebar respekt for ekosystemens granser och bevarandet av biologisk mangfald. Staten och
naringslivet bor samarbeta kring utvecklingen av bioekonomin och en strategi for bioekonomin
ska vara forankrad i civilsamhallet.

Matt pa valstand — Indikatorer som kompletterar BNP

WWEF anser att det generellt ar mycket positivt att regeringen nu breddar till att anvanda flera
kompletterande matt pa valstand, istallet for enbart BNP, i syfte att spegla valstandets utveckling bade
med avseende pa manniskors livskvalitet och pa ekonomins langsiktiga hallbarhet. Bland indikatorerna
som regeringen presenterade i samband med 2017 &rs ekonomiska varproposition” saknar WWF
emellertid matt som speglar de globala effekterna av var konsumtion (och dven av var finansiella
konsumtion) exempelvis vad géller utslapp av vaxthusgaser, samt energi- och resursanvandning i
absoluta termer och effekter pa biologisk mangfald. Utan dessa matt ar det svart att félja upp om vi ror
oss i riktning mot en ekonomi inom ramen for de planetara granserna, eller inte. | nuldget speglar matten
inte alls det faktum att vi i Sverige lever som om vi hade ungeféar 4 jordklot. Det &r anmarkningsvart da vi

** |KEA - WWF Project Brief; “Close the Loops”, http://www.wwf.se/ikea/source.php/1620365/wwf ikea close the loops screen 3.pdf
» Bilaga till varpropositionen 2017: Nya mdtt pa vdlstand http://www.regeringen.se/informationsmaterial/2017/05/nya-matt-pa-valstand/




rimligen bor ha malsattningen att var ekonomi och konsumtion ska rymmas pa ett hallbart satt inom
ramen for en planet.

WWEF vill dven se matt pa hur var export bidrar till att uppna de globala hallbarhetsmalen. Omraden
WWEF &r sarskilt intresserade av att belysa har &r bl.a. vaxthusgasutslapp, biologisk mangfald, energi- och
resursanvandning i absoluta termer etc.

WWEF instimmer med Agenda 2030-delegationen som foreslar “att regeringen fortséitter arbetet med att
vidareutveckla vilfdrdsmdtten, sa att det blir tydligt hur de bidrar till uppféliningen av Agenda 2030. Som
utgdangspunkt fér en vidareutveckling av matten kan de prioriterade omrdden som delegationen
identifierat anvindas”*®, d.v.s daribland ”En samhallsnyttig och cirkular ekonomi”.

WWF uppmanar regeringen:

o Att komplettera valstandsmatten med matt som speglar de globala effekterna av var
konsumtion (och dven av var finansiella konsumtion) exempelvis vad galler utslapp av
vaxthusgaser, samt energi- och resursanvandning i absoluta termer och effekter pa biologisk
mangfald.

e Att dven anvanda matt for hur Sveriges export bidrar till att uppna de globala hallbarhetsmalen.

e Att fortsatta arbetet med att vidareutveckla valfardsmatten, sa att det blir tydligt hur det bidrar
till uppfoljningen av Agenda 2030.

Utredningens bedémning: Skattevaxling — maojliga vigar framat (kapitel 10)

Utredningen konstaterar att Sverige idag berdknas ha en av de lagsta andelarna miljérelaterade skatter
bland EU:s medlemslander.

WWEF anser att skattevaxling, med hojda miljoskatter mot sankt skatt pa arbete, ar ett effektivt satt att
styra mot mer hallbara konsumtionsmdnster och instammer i utredningens bedémning att hallbar
utveckling bor vara utgangspunkten nar skattesystemet utformas och att en bred skattevaxling for att
stimulera en mer cirkuldr ekonomi kan ge flera samhallsekonomiska fordelar och bor utgéra en vasentlig
del av en eventuell storre skattereform. Vi anser ocksa att Sverige bor verka for att EU:s
mervardesskattedirektiv och andra regelverk pa skatteomradet utformas for att driva pa
resurseffektivitet, cirkular ekonomi och minskad klimatpaverkan.

WWEF avstar fran att kommentera de olika omnamnda alternativen i detalj.

WWF uppmanar regeringen:
Att 6ka skattevaxlingen i Sverige och lat hallbar utveckling vara utgangspunkt nar
skattesystemet utformas, bade i Sverige och inom EU.

%% Agenda 2030-delegationens nuldgesbeskrivning och férslag till handlingsplan fér genomférandet av Agenda 2030 for hallbar utveckling:
I riktning mot en hdllbar vdlférd, s.112
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Del 2. Styrmedel for 6kad nyttjandegrad och ateranvandning av konsumentprodukter.

WWE s overgripande kommentarer del 2:

WWEF ar generellt positiva till styrmedel for 6kad nyttjandegrad och ateranvandning av

konsumentprodukter och anser att de forslag som utredningen tagit fram ar val varda att provas, d.v.s:

e Utredningens férslag: Oka tillgdngligheten till bilpooler

e Utredningens forslag: Infor ett HYBER-avdrag

e Utredningens forslag: Underlatta for hushallen att forebygga avfall

e Utredningens forslag: Forebygga avfall i statliga och kommunala verksamheter

e Utredningens forslag: Stark ratten att reklamera undermaliga produkter

e Utredningens forslag: Stark fortroendet och 6ka rattssakerheten inom begagnathandel och
delning

WWEF &r positiva till att forslagen genomfors och foreslar att en oberoende utvardering av atgarderna
gors innan den tillfalliga delegationen upphor.

WWEF har valt att inte kommentera de enskilda detaljerade forslagen.

For Varldsnaturfonden WWF

Hakan Wirtén Anna Soderstrom

Generalsekreterare Programsamordnare
Hallbar Ekonomi
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Bilaga 1. Exempel pa mal som behovs i ett hallbart ramverk for ekonomin att verka inom

WWEF instimmer med utredningen i att det bl.a. krdvs val forankrade och ambitiosa mal for en
framgangsrik och hallbar cirkular ekonomi i Sverige.

Vi ser behovet av en tydlig och vetenskapligt baserad hallbarhetsram som ekonomin har att arbeta inom.
Sveriges industri och investerare behover den typen av tydliga signaler for att -en hallbar cirkular
ekonomi ska kunna bli verklighet pa riktigt.

WWF hoppas att det pagaende Agenda 2030-arbetetet med att Gversatta agendan till en nationell
kontext kommer att medfora att tillrdckligt vassa delmal och indikatorer utformas for att utgéra den
hallbarhetsram vi efterfragar.

WWEF vill se bindande mal som leder till en nédviandig minskning av Sveriges ekologiska fotavtryck, och
som fo6ljs upp med hjalp av relevanta indikatorer.

Resursanvandningen maste bli effektivare inom produktion och konsumtion langs med hela vardecykeln.
Produkter behdver vara hallbara och sparbara, och hallbarhetsgranser fér de naturresurser som anvands
behover analyseras. Sadant som driver pa forstorelse av ekosystem och sociala konflikter, sasom dalig
forvaltning eller korruption, behover adresseras. Offentliga och privata investeringar maste goras i
enlighet med vetenskapliga rekommendationer och far inte bidra till miljoférstoring.

Nedan beskrivs nagra mal som vi anser att en sadan hallbarhetsram bor innehalla for att ekonomin ska
kunna utvecklas positivt och inom de planetdra granserna, en ram som skulle gynna cirkuldra lI6sningar:

WWEF anser att féljande mal behovs:

e Mal for effektiv resursanvandning
e Mal for effektiv energianvandning
e Mal for hallbar fornybar energi

e Tre Klimatmal:

1. Inhemskt utslappsminskningsmal

2. Reduktionsmal for utslapp fran var konsumtion av produkter och tjanster (inklusive
finansiella tjanster)

3. Mal for Sveriges bidrag till global klimatnytta, genom effekterna av svensk export av
transformativa klimatsmarta varor och tjanster samt Sveriges internationella
klimatfinansiering, och andra internationella samarbeten.

e  Mal for transportsektorn

e Mal for fornybara och hallbara ravaror
e Malinom biobaserad ekonomi

e Mal for vatten

e  MaAl for mat/matavfall

e Mal for plast
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Mal for effektiv resursanvandning

e Sverige behover sdtta mal for att minska de konsumtionsbaserade utslappen, samt mal for
minskad resursanvandning globalt till foljd av svenskarnas konsumtion, utifran vetenskapens
basta ron om vad som behovs for att vi ska halla oss inom ramen for en planet. Malsattningen
behover formuleras som en absolut minskning (pa totalen) och per capita, men inte som ett matt
relaterat till BNP, eftersom en stark BNP-tillvaxt riskerar att urholka malet.

e Sverige behover borja anvanda relevanta indikatorer for att mata resursanvandning fran
konsumtion. Material Footprint och Material Footprint per capita, eller allra helst den annu mer
ambitidsa indikatorn ”Total Material Consumption” (TMC).”’

e Sverige behOver mata den absoluta resursanvandningen och resursanvandning per capita
snarare an resursanvandning i relation till BNP.

M3l for energieffektivisering®®

e Energieffektivisering ar centralt for att na ett 100 procent férnybart energisystem (se nedan) och
potentialen for samhallsekonomiskt lonsam effektivisering ar stor. Malet till 2030 bor formuleras
pa anvandarsidan som en absolut minskning och inte som ett matt relaterat till BNP. En ambition
bor laggas pa minst 25 % absolut minskning till 2030 jamfért med 2005. Ska ett vergripande
effektiviseringsmal pa tillforselsidan anvdndas som komplement bor dven det vara absolut och
malet sattas pa minst 27 % minskning till 2030 jamfért med 2005.

Mal for hallbar fornybar energi®®

e Varldsnaturfonden WWF anser att Sverige kan na, och bor satta mal fér, 100 procent fornybar
elproduktion redan ar 2030. Vi ser positivt pa att en bred politisk dverenskommelse har natts i
Sverige om en 6vergang till 100 % fornybar elproduktion, men ar 6vertygade om att
energiomstallning bade kan och bor ske tidigare dn 2040.

e Vianser dven att Energikommissionen bor ga vidare i sitt arbete och besluta om ett mal for
fornybar energi, pa naturens villkor®, for hela energisystemet i Sverige. Det finns stor potential
att na ett 100 procent férnybart energisystem i Sverige redan ar 2030, det vill sdga all
energianvandning i industrin®', i byggnader- (bostider och service) och i transportsektorn.

Tre klimatmal** >

e Varldsnaturfonden WWF anser att det behovs tre separata klimatmal. Vi anser att Sverige bor
satta tva separata mal utover det inhemska utslappsminskningsmalet; varav ett separat mal fér
utslapp fran svensk konsumtion av produkter och tjdnster samt ett separat mal for Sveriges
bidrag till global klimatnytta genom effekterna av exporten, samt genom Sveriges internationella
klimatfinansiering m.m.**

7 Fér mer info, se rapport fran WWF European Policy Office; From crisis to opportunity: five steps to sustainable European economies, s.76-77,
http://d20ouvy59p0dg6k.cloudfront.net/downloads/hr_green report new 1.pdf

% Fér mer info, se Varldsnaturfonden WWFs remissvar pa Energikommissionens beténkande Kraftsamling for framtidens energi (SOU 2017:2),
http://www.wwf.se/source.php/1700197/Remissvar%20-%20Energikommissionens%20betankade%20SOU%202017%202.pdf

* Fér mer info, se Varldsnaturfonden WWFs remissvar pa Energikommissionens beténkande Kraftsamling for framtidens energi (SOU 2017:2).
% All energiproduktion, dven fornybar, har en miljspaverkan och maste dérfor ske med sa liten negativ paverkan som méjligt pa klimat, biologisk
mangfald, landskapsbild och ekosystemfunktioner.

' Har raknar vi inte in de fossila brinslen som anvénds i metallurgiska processer i jarn- och stélindustrin.

*2 F8r mer info, se Virldsnaturfonden WWFs synpunkter pa Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige (SOU 2016:21),
http://www.wwf.se/source.php/1648059/Remissvar%20-%20Ett%20klimatpolitiskt%20ramverk%20f%F6r%20Sverige SOU%2020016-21.pdf
3 Fér mer info, se Varldsnaturfonden WWFs remissvar pé delbetinkande fran Miljismalsberedningen med férslag om en klimat- och
luftvardsstrategi for Sverige (SOU 2016:47),
http://www.wwf.se/source.php/1676691/Remissvar%20-%20Delbetankande%20MMB%20S0U%202016 47%20med%20bilagor.pdf

3* sarskild motivering, atgdrder och tinkbara styrmedel for tre klimatmal bifogas i Bilaga 1 i Vérldsnaturfonden WWFs synpunkter p& Ett
klimatpolitiskt ramverk for Sverige (SOU 2016:21) http://www.wwf.se/source.php/1648062/Remissvar%20-
%20Ett%20klimatpolitiskt%20ramverk%20f%F6r%20Sverige SOU%2020016-21 Bilaga%201.pdf
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Inhemskt utslappsminskningsmal: nollutslapp till ar 2030. D3 vi, i linje med Parisavtalet, ska
begrdnsa den globala temperaturdkningen till ca 1,5 grader, behdver hela varlden na netto
nollutslapp till ar 2050. Sverige bor ta tillvara sina goda forutsattningar och satsa pa en tidigare
omstallning, till motsvarande utsldppsminskningar redan ar 2030.

Reduktionsmal férutslapp fran var konsumtion av produkter och tjanster(inklusive finansiella
tjdnster): Varldsnaturfonden WWF vill komplettera det nationella klimatmalet med ett mal for
de konsumtionsbaserade utslappen, vilket skulle fanga upp vart klimatfotavtryck i andra lander,
bland annat genom var matkonsumtion och vara inkdp av varor som &r producerade i andra
lander. Sveriges utslapp per capita kopplat till konsumtion ar mycket héga. Svenskarnas
konsumtionsbaserade utslapp maste ga fran konstant 6kning till minskning snarast och i linje
med vetenskapens krav. (En paradox idag ar att de konsumtionsrelaterade utsldppen utomlands
inte omfattas av Sveriges klimatmal samtidigt som utslappsminskningar utomlands kan komma
att gora det).

Utover reduktionsmal for svenskarnas direkta konsumtion bor mal ocksa sattas for
konsumtionen av finansiella tjanster, som i dagslaget leder till valdigt hoga utslapp
internationellt pa grund av hur dessa medel férvaltas (se t ex Naturvardsverket, "Forslag till
atgarder for en mer hallbar konsumtion”, NV-00685-14). Fossil kol, olja och gasbolag far svenska
investerares uppbackning genom nastan 370 miljarder SEK av svenskt sparkapital. Regeringen
maste besluta om att stélla krav pa alla banker, fond- och forsakringsbolag i Sverige att redovisa
hur de bidrar till internationella klimatmal, sa att kunderna och kapitalagare sjalva bérjar ta
aktiva beslut att minska denna stora exponering och risk. Forutom att styra privat sparande sa ar
klimatkriterier for AP-fondernas forvaltning en mycket viktig fraga. Riksdagens pensionsgrupp
maste ge AP-fonderna ett tydligt ramverk for sitt hallbarhetsarbete som leder till att de
omgaende avvecklar sina innehav i kolbolag och satter vetenskapligt relevanta mal for hur hela
det svenska pensionskapitalet ska bidra till en framtid dar vi stannar val under tva graders global
uppvarmning.

Varldsnaturfonden foreslar att Naturvardsverket ges i uppdrag att utveckla férslag pa etappmal
och atgarder for minskade utslapp fran svensk konsumtion som bidrar till globala netto
nollutslapp ar 2050. SCB och Naturvardsverket ges i uppdrag att fortsatta utveckla statistik och
uppfoéljning av utslapp kopplade till import och export.

Mal for Sveriges bidrag till global klimatnytta, genom effekterna av svensk export av
transformativa klimatsmarta varor och tjanster samt Sveriges internationella
klimatfinansiering och andra internationella samarbeten:

Sverige kan bli bast i varlden pa att internationalisera och exportera hallbara produkter och
tjanster som passar in i en global cirkular ekonomi baserat pa 100 procent férnybar energi och
resurser. Da kan vi minska andras CO2-utslapp samtidigt som vi skapar jobb bade har hemma
och globalt. En langsiktigt sdkrad storsatsning pa export och internationalisering av
miljéinnovation pa 7-10 ar med stora och sma svenska foretag kan gora Sverige till en testbadd
for internationell miljdinnovation och som kan ta ut denna kompetens pa varldsmarknaden, inte
minst med fokus pa tillvaxtekonomierna. Med den unika méjlighet som det klimatpolitiska
ramverket ger sa vore det en stor miss att ej ge marknaden sdkerhet i denna fraga som
prioriteras av bada de politiska blocken men vars langsiktighet saboteras av mandatperioderna
och en rad av aterkommande, oférutsdgbara sma 2-3 arssatsningar.
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Sverige bidrar redan med global klimatnytta genom bistandet och annan internationell
klimatfinansiering. Vi ar exempelvis en av de storsta bidragsgivarna per capita till FNs grona
klimatfond som finansierar insatser for utsldppsminskning och/eller klimatanpassning i mindre
utvecklade lander och tillvaxtlander. Vidare deltar Sverige i multilaterala och bilaterala klimat-
och energisamarbeten, t ex nar det galler klimatstyrmedel, som ger och har potential att bidra
med stora utslappsminskningar i andra lander. Sverige skulle dock kunna gbéra annu mer pa detta
omrade for att snabba pa klimatomstallningen i andra lander. En malsattning for ett bidrag till
global klimatnytta skulle tydliggéra det ansvar vi har att inte bara minska vara egna utslapp i
Sverige utan dven bidra till att fattigare lander med storre utslapp dn oss minskar sina utslapp.

For att adressera ovanstaende maijligheter och ansvar vill Varldsnaturfonden WWF komplettera
det nationella klimatmalet med ett mal om att bidra med global klimatnytta (framférallt genom
satsning pa innovation och export av klimatsmarta tjanster och teknik, men dven genom
klimatfinansiering, styrmedelssamarbeten, kapacitetsoverforing och naringslivsataganden).
Sveriges bidrag bor vara utformat utifran ett globalt rattviseperspektiv och kompatibelt med
langsiktig hallbarhet och nodvandiga utslappsnivaer.

Vinnova tillsammans med Energimyndigheten bor ges i uppdrag att utveckla ett etappmal for
utslappsminskningar fran langsiktigt hallbar, internationaliserad, offentligt framjad svensk
klimatinnovation. Sida, Energimyndigheten och Naturvardsverket kan ges i uppdrag att bedoma
vilken global klimatnytta vi bor astadkomma genom bistand, klimatfinansiering och andra
internationella klimatsamarbeten. Reduktionsnivan for ett mal boér ligga vasentligt hogre an
Sveriges arliga territoriella utslapp. SCB och Naturvardsverket ges i uppdrag att fortsatta utveckla
statistik och uppfoljning av utslapp kopplade till import, export och internationell
klimatfinansiering. En maojlig malformulering fér export och innovationsdelen i malet skulle
kunna vara: [210] miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar i utslappsminskningar fran langsiktigt
hallbar, internationaliserad, offentligt framjad svensk klimatinnovation till ar 2030. Ett sddant
konservativt mal skulle motsvara tva ganger hogre dn Sveriges egna arliga utslapp inklusive
konsumtion ar 2013. Parallellt behover redovisnings- och uppféljningssystem etableras.

e Klimatfragan behover integreras i arbetet i alla politikomraden och sektorer. Att integrera
klimatfragan tidigt i beslutsfattandet ger en effektiv politik och undviker malkonflikter. Flera
politikomraden har en utslappsminskningspotential som ar storre an Sveriges inhemska arliga
utslapp. Hit hor exempelvis konsumtionspolitiken samt narings-, innovations- och exportpolitiken
dar betydligt kraftigare klimatstyrmedel skulle kunna inforas. Detsamma géller den statliga
agarstyrningen och ramverken for finansmarknadens aktorer, inklusive AP-fonderna.

M3l for transportsektorn®

e Varldsnaturfonden WWF anser att ett mal om fossilfria transporter till 2030 dar all energi ocksa
maste vara 100 % férnybar och hallbart producerad ar en ambiti6s, inspirerande och rimlig
malsattning. Detta med tanke pa Parisavtalets 1,5-gradersmal, den snabba tekniska utvecklingen
som skett i transportsektorn de senaste aren och den potential som tidigare
transportutredningar visat. Ett tuffare sektorsmal for transportsektorn leder till en brantare
malbana, mindre totala utsldapp och ett i praktiken tuffare etappmal till 2030.

* Fér mer info, se Varldsnaturfonden WWFs remissvar pa delbetinkande fran Miljismalsberedningen med férslag om en klimat- och
luftvardsstrategi for Sverige (SOU 2016:47)
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e Langsiktiga styrmedel och kraftfulla dtgarder maste till i transportsektorn sa att
omstallningstakten 6kar vasentligt jamfort med idag. Sverige bor bland annat agera genom att
vara padrivande for att koldioxidkraven succesivt skarps sa att fordon pa sikt ska klara
nollutslapp.

e Mer maste goras for att skapa ett transporteffektivt samhélle som gynnar kollektivtrafik, cykel
och gang framfor biltrafik, som leder till ett effektivare transportsystem och som driver en
overflyttning av gods fran vag till rals. Ett transporteffektivt samhalle ar en férutsattning for att
na sektorsmalet.

M3l for fornybara och hallbara ravaror®®

o WWEF anser att Sverige ska sékerstalla hallbar materialforsérjning, saval inom landet som via
import utifran. Detta maste innefatta utvinning, produktion, val av ravaror och material saval
som foradling. Sverige bor utveckla (och bidra till utvecklingen inom EU av) en bredare
verktygslada som motverkar att konsumtion direkt eller indirekt bidrar till férandringar i
markanvandning med odnskade negativa effekter sdsom avskogning, matosakerhet eller
avhysning av fattiga smabrukare. (Relevanta globala hallbarhetsmal*” exempelvis 1.4, 2.3, 12.2,
15.2, 15.3, och 15.5). Battre forvaltning av resurser och ekosystem behover sdkerstillas.

M3l inom biobaserad ekonomi*®

e Virldsnaturfonden WWF anser att utvecklingen mot en mer biobaserad ekonomi maste ske pa
ett satt som inte dventyrar 6vriga miljokvalitetsmal och att biobaserade material och branslen
maste vara hallbara. Vidare bor biobaserade produkter sa langt mojligt anvandas dar de gor
storst klimatnytta.

Vad som ar en hallbar bioekonomi behéver dock utvecklas och tydliggoras. Viktigt att papeka att
bioekonomin endast utgor en del i arbetet med att utforma en fornybar och hallbar
samhéllsekonomi. Bioekonomins resursbas utgar fran fornybar bioravara, och att sjélva
produktionen av ravaran ar hallbar blir da fundamental. Varldsnaturfonden WWFs syn pa
hallbarhet innebar bland annat respekt for naturens grénser och bevarandet av biologisk
mangfald. | Sverige forutsatts skogen utgora resursbasen for en bioekonomi men fér att da bli
hallbar maste ravaran dven komma fran en hallbar skogsforvaltning. Har star vi fortsatt infor
stora utmaningar bade gallande areal skyddad skog men dven miljohansyn i skogsbruket om
riksdagens uppsatta miljokvalitetsmal ska kunna nas.

Vi anser att man bor se biomaterial som en begrédnsad ravara och darfor optimera anvandningen.
Detta innebar att man bor styra ravaran till produktionsomraden dar de gor storst samhalls- och
miljonytta och maximera atervinningen innan energiutvinning for att bidra till en mer cirkular
ekonomi i ett fornybart och hallbart samhélle. Vi utvecklar detta resonemang lite mer i detalj i

WWFs gemensamma rapport med IKEA ”Close the Loops”.*

e Utvecklingen mot en mer biobaserad ekonomi med biomassa fran framforallt skogen men dven
jordbruket maste ske pa ett satt som inte dventyrar dvriga miljokvalitetsmal. Biobaserade
material och brdnslen maste vara hallbara utifran WWFs syn pa hallbarhet, som bland annat
innebar respekt for ekosystemens granser och bevarandet av biologisk mangfald. Staten och

*® Fdr mer info, se Varldsnaturfonden WWFs remissvar angdende Europeiska kommissionens férslag (COM (2015) 614/2): Att sluta kretsloppet —
en EU-handlingsplan fér den cirkuldra ekonomin,
http://www.wwf.se/source.php/1628451/Remissvar%20-%20EU-kommissionens%20cirkul%E4r%20ekonomi-paket COM 2015 614 2.pdf

3 www.globalamalen.se

* F5r mer info, se Varldsnaturfonden WWFs remissvar pé delbeténkande fran Miljsmalsberedningen med férslag om en klimat- och
luftvardsstrategi for Sverige (SOU 2016:47)

* |KEA - WWF Project Brief; “Close the Loops”, http://www.wwf.se/ikea/source.php/1620365/wwf ikea close the loops screen 3.pdf
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naringslivet bor samarbeta kring utvecklingen av bioekonomin och en strategi foér bioekonomin
ska vara forankrad i civilsamhallet.

Mal for vatten

o Atgarder som skapar en effektivare vattenanvandning bor inte begrénsas till tekniska [sningar,
dven om dessa naturligtvis ar nédvandiga. Bristande vattenforvaltning adresseras lampligen
genom icke-tekniska l6sningar; att sdkerstalla medbestammande i planeringsprocesser och att
anta samt genomféra ambitidsa och langsiktiga forvaltningsplaner for vattenresursen. De stérsta
vattenanvandargrupperna sasom jordbruk, industri och energi men dven hushall, adresseras d3, i
linje med vattendirektivet, pa mest effektivt satt, sa att recirkulering av vatten inte okar trycket
pa vattenresurserna eller paverkar naturliga floden negativt.

Mal fér mat/matavfall*

e Att utveckla smarta mal och indikatorer dr ocksa avgorande for att sdkerstélla relevant framgang
inom hallbar mat-agendan — och dess bidrag till att minska resursanvandningen fran Sveriges
(och EU:s) livsmedelskedjor. Indikatorerna bor kunna lankas till granser for 6verkonsumtion och
avfall. En relevant indikator skulle kunna vara andelen i % av 6dverkonsumtion av protein jamfort
med vad en hélsosam diet rekommenderar. (Se Varldshalsoorganisationens riktlinjer for en
halsosam kost.*)

e Bindande mal for att férhindra matsvinn maste utvecklas och sattas, inte bara mal for minskning
av matavfall. Aven hir bor FN:s utvecklingsmal/Agenda 2030 utgéra en bas for detta (se mal
12.3).8

e Varldsnaturfonden WWF anser att det bor sattas ett tydligt mal om aterféring av naringsdmnen
fran livsmedelskedjan till jordbruksmark. Exempelvis ” Senast dr 2025 ska 50 % av fosforn i
avlopp aterforas till Gkermark. Recirkulerad fosfor fran aviopp och avfall ska pa sikt ersdtta
jungfrulig fosfor i odling av livsmedel.” Syftet med ett sddant mal ar att satta ljuset pa det faktum
att livsmedelskedjan idag ar ett enkelriktat fléde fran land till stad och att samhallssystem
behover utvecklas for att aterfora naringen fran livsmedel till jordbruk. Innovation och
investeringar behovs sarskilt inom detta omrade eftersom det idag saknas kostnadseffektiva och
sakra satt att aterfora naring fran stad till land.

Mal for plast

e Varldsnaturfonden WWF anser att problemet med marin nedskrapning av plast bor inkludera
totala kostnader och forluster for samhallet i relation till plastskrdap och hoten mot ekosystemet
samt halsorisker fér manniskor.

e Nair det giller plast fungerar inte alltid cirkulédra l6sningar. Exempelvis, klader gjorda av plast/
syntetiska fibrer (dven atervunna sadana) bidrar starkt till problemen med mikroplaster (som
bidrar till miljoforstoring i bade luft och vatten) genom att de avger mikroplastpartiklar varje
gang kladerna anvands och tvattas. Plast i miljon maste 16sas vid kallan, samt vid ett andrat
producentbeteende.

e Plast som samlas upp fran haven kan dessutom komma varifran som helst och innehalla valdigt
gammalt plast, fylld med nu forbjudna och farliga amnen som vi absolut inte vill ha in i ett

“* Fr mer info, se Varldsnaturfonden WWFs remissvar ang&ende Europeiska kommissionens férslag (COM (2015) 614/2): Att sluta kretsloppet —
en EU-handlingsplan fér den cirkuldra ekonomin.

*L Fér mer info, se Virldsnaturfonden WWFs remissvar angdende Europeiska kommissionens forslag (COM (2015) 614/2): Att sluta kretsloppet —
en EU-handlingsplan fér den cirkuldra ekonomin

“2WHO, Healthy diet: http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs394/en/

3 Mal 12.3: Till 2030, halvera det globala matsvinnet per person i butik- och konsumentledet, och minska matsvinnet langs hela
livsmedelskedjan, dven forlusterna efter skord.
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cirkulart kretslopp. Atervinning av insamlad plast fran haven maste darfor 6vervagas valdigt

noga, och féregas av noggranna konsekvensanalyser.

Ett annat exempel ar plast som samlas upp fran haven och kan komma varifran som helst och

innehalla valdigt gammalt plast — fyllt med nu férbjudna och farliga @mnen som vi absolut inte

vill ha in i ett cirkulart kretslopp. Atervinning av insamlad plast fran haven maste darfor

Overvagas valdigt noga, och foregas av noggranna konsekvensanalyser.

Vérldsnaturfonden WWF uppmanar regeringen att atgarda problemen vid kdllan genom att;

O

Sluta subventionera miljoférstorning och inkludera externa kostnader som miljoeffekter i
priset pa varor och transporter for att uppmarksamma och minska ohallbar konsumtion
och dess negativa miljépaverkan.

Styra om till mer kollektivtrafik och mindre privatbilism genom att subventionera och
effektivisera kollektivtrafik reellt samt hoja priset for privatbilism for att minska bilar,
dackslitage och mikroplaster.

Bevaka att en 6vergang till plaster baserat pa biomassa inom ramen for en ”bioekonomi”
inte skapar samma problem vi har idag, d v s plast fran biomassa kan ha samma
miljopaverkan pa haven som plast fran fossil ravara (dven da de ar battre ur
klimatsynpunkt).

Undersok mojligheten att utveckla EU:s energimarkning av dack till att inkludera
slitstyrka,

Utveckla ekodesignreglerna for tvattmaskiner, samt genom att

Revidera referensdokumentet for textilproduktion inom EU:s industriutslappsdirektiv
som ska verka inom EU for att underlag om utslapp av mikroplaster fran
produktionsprocesser inom textilindustrin tas fram.
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