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Sammanfattning
Har ar Varldsnaturfonden WWFs sammanfattade synpunkter p& betankandet:
Overgripande

¢ Virldsnaturfonden WWF anser att Sverige bor planera for att bidra till bdde negativa utslapp
och utslappsminskningar i andra lander. Detta bér dock inte goras som s.k. kompletterande
atgarder som i nuldget ar en del av etappmal f6r 2030 och 2040 samt nettonollmal till 2045,
utan istéllet som separata ambitioner och atgarder. Pa detta satt kan Sverige pa sikt bygga
upp en 6kande volym av héllbar kolsdnka och utslappsminskningar i andra lander utan att
mojligheten till kompletterande &tgarder minskar ambitionen for reella utslappsminskningar
inom Sverige.

e Sverige har i dagsldget inte den snabba utslappsminskningstakt som skulle beho6vas for att
narma sig etappmal och nettonollmalet 2045. For att vara i linje med Parisavtalets 1,5-
gradersmal skulle nettonollmalet dessutom behéva tidigareldggas minst 10 &r. Detta talar
ocksé for att etappmal 2030 och 2040 ska planeras att nas utan kompletterande &tgarder och
att nettonollmalet till 2045 i sa stor och utstrackning som mojligt bor nds utan
kompletterande atgarder.

o Atgirder och insatser for att 6ka kolsinkan och/eller minska utslippen i skog, mark och hav
som ocksa ger synergier med den biologiska mangfalden och andra miljéaspekter bor
prioriteras framover.

o Atgirder som genomfors for att 6ka kolsdnkan och/eller minska utslippen i skog, mark och
hav bor inte ha negativ effekt pa andra miljomal och bor inte undergrava ekosystemens
resiliens (dvs formaga att std emot och att aterhamta sig fran olika storningar).

e Aven insatser for utslippsminskningar i andra linder ska bidra till hallbar utveckling och de
insatser som ger synergier med andra miljoaspekter bor prioriteras.
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Péverkan pé biologisk mangfald och andra miljomal bor beaktas i alla aspekter och delar av
insatserna och i alla ekosystem, dvs landomraden, jordbruksmark och skogen, och dven nar
det giller paverkan pa havsmiljon.

Atgcirder som 6kar kolsdinkan och minskar utslippen i skog och jordbruksmark

Vi vilkomnar forslag om restaurering av vatmarker. Har finns ménga positiva synergier med
bland annat biologisk mangfald. Potentialen ar dock sannolikt mycket stérre dn vad som
foreslas i utredningen.

Det finns aven ett stort behov av att restaurera och skydda manga andra mark- och
skogstyper enligt Sveriges rapportering enligt EUs Art- och Habitatdirektiv. En sddan
restaurering skulle inte bara gynna bevarandet av biologisk méngfald och ekosystemtjanster
utan sannolikt ocksa leda till positiv kolinbindning inom 6nskad tidsram. Sddana positiva
synergier bor tydligare ingé i det fortsatta arbetet.

Det ar viktigt att vi s6ker losningar i férvaltningen av vara ekosystem som ger bade kortsiktig
effekt och langsiktig barkraftighet. Det innebar att vi inte bor ha ett brukande som
undergraver ekosystemens resiliens. Utredningen har pa manga satt fortjanstfullt lyft detta,
men avseende 6kad produktion inom skogsbruk hade betinkandet kunnat vara &nnu
tydligare med att detta kan komma i konflikt med att skapa resilienta ekosystem. Utifran
situationen i skogen idag stodjer WWF inte en intensifiering av svenskt skogsbruk.

WWEF stédjer inte en fortsatt utveckling mot ytterligare beskogning av jordbruksmark.
Malsittningen att beskoga 100 000 ha (aktivt) och 50 000 hektar (passivt) av jordbruksmark
som tagits ur produktion de senaste 20 dren samt pa jordbruksmark som beréknas tas ur
produktion fram till 2045 forsvarar majligheten for Sverige att nd miljokvalitetsmalen “Ett
rikt Odlingslandskap” och ”Ett rikt viaxt- och djurliv”. Dessa marker, som i huvudsak ligger i
skogs- och mellanbygd i Gotaland och Svealand, bor restaureras och bibehéllas for
livsmedelsproduktion — inte beskogas.

WWF menar att 6kad vallodling borde ha inkluderats som kompletterade atgard redan nu.
Sarskilt mineraljordarna i sédra och mellersta Sveriges slattbygder har stor potential att
lagra mer kol. Méjligheten att héja kolinnehéllet i odlingsjorden pa gardar som specialiserat
sig pa ettdriga grodor ar god. Intensifierad radgivning och miljéersattningar bor inriktas pa
att 6ka arealen vallodling i just dessa omraden under kommande programperiod for
jordbrukspolitiken. Potentialen att nyttja vallen pa nya innovativa sitt t ex for att producera
biogas bor ocksé beaktas.

Vi haller med utredningen om att det finns ett stort behov av att sikra de kollager som redan
finns i biomassa och mark, sarskilt mot bakgrund av att de pagaende klimatforandringarna
medfor okande skaderisker, t ex stormfallning, torka, insektsangrepp, rotrota och brand. En
sadan forskningssatsning bor ha en ansats som bygger pa utveckling av ekosystemens
langsiktiga resiliens med minskande behov av kortsiktiga motatgarder.



Avskiljning och lagring av biogen koldioxid (s.k. Bio-CCS)

I Sverige finns mycket skog, en befintlig skogsindustri och befintliga anlaggningar med stora
utslapp av biogen koldioxid vilket gor att det finns battre forutsattningar att genomfora Bio-
CCS pa ett mer hallbart sétt jamfort med de storskaliga scenarierna som finns i IPCCs 1,5-
gradersrapport. For det kravs att vi i Sverige dstadkommer ett héllbart skogsbruk inom
ramarna for en planet, att befintliga anlaggningar nyttjas for forbranning och avskiljning
samt att transport och lagring av koldioxid gors med ett minimum av paverkan pa andra
miljomal.

Vi stéller oss dock tveksamma till att betdankandet foreslar att en sa stor andel av de
kompletterande dtgirderna forvantas dstadkommas genom Bio-CCS. Dels med tanke
péaverkan pé andra miljomal, dels for att Bio-CCS fortfarande inte provats i stor skala genom
hela CCS-kedjan och dels for att avskiljningssteget ar mycket energikravande vilket kan 6ka
den totala efterfragan pé energi i Sverige.

En eventuell svensk bio-CCS satsning maste bygga péa ett hallbart svenskt skogsbruk, hallbara
biobranslen eller hallbara restprodukter for att inte ha negativa konsekvenser for den
biologiska méngfalden pa land. Vid framtagandet av styrmedel for bio-CCS, bade pa
europeisk och svensk niva, behover det sdkerstillas att inga incitament ges for bio-CCS som
riskerar att leda till markanvandning som inte ar hallbar, forslagsvis genom att utveckla
befintliga eller nya héllbarhetskriterier.

Paverkan pa biologisk méngfald och andra miljomaél bor betraktas i alla aspekter och delar av
Bio-CCS-kedjan, inte bara nir det giller landomraden och skogen, utan dven nar det galler
paverkan pa havsmiljon vid transport och lagring. I det sistndmnda delarna ar utredningen
svag och ett kompletterande uppdrag bor ges Naturvardsverket och andra relevanta
myndigheter for att utveckla denna del.

Andra tekniska atgarder for upptag av vaxthusgaser

Vi delar utredningens bedomning att biokol bor kunna ge ett signifikant bidrag till langvarig
kolinlagring redan de narmaste decennierna om det infors ekonomiska incitament. Biokol
bedoms dven kunna bidra till andra miljoméal som biologisk méngfald och bordiga jordar. Vi
hade darfor velat se mer konkreta forslag som framjar anvindning av biokol som kolsanka.

Det ar bra att utredningen avfardar havsgodsling som teknik for att 6ka kolinlagringen
eftersom det kan medfora stora negativa effekter pd ekosystemen i haven. Haven kan dock
bidra till klimatet pa andra satt samtidigt som den biologiska méngfalden gynnas, t ex genom
att skydda och restaurera kolrika kustekosystem som algrasangar.

Vi héller med om att direktinfdngning och avskiljning av atmostarisk koldioxid (s.k. DACCS)
sannolikt kommer att vara for dyrt och energikravande for att bidra kommande decennier.

Verifierade utsldppsminskningar i andra lander

WWEF anser att Sverige bor planera for att bidra till utslappsminskningar och negativa
utslapp i andra lander, men inte som en del av etappmal och nettonollmaél utan istéllet som



ett separat mal/ambition. Huvudsyftet med dessa insatser bor darfor vara resultatbaserad
klimatfinansiering. Sverige behover bidra med stor klimatnytta i andra lander pé flera stt, t
ex genom klimatfinansiering, styrmedelssamarbeten, kapacitetsoverforing,
naringslivsdtaganden och langsiktigt hallbar, internationella insatser (enligt denna remiss)
samt internationaliserad och offentligt frimjad svensk klimatinnovation.

Vi stéller oss bakom inriktningen att bidra till h6jning av ambitionsnivan, genom att i detalj

granska lampliga vardlanders klimatplaner och klimatpolitik och sedan villkora stéd mot att
dessa skirps samt att satsa pa systemstodjande insatser och sektorer som vardlanderna inte
sjalva planerar att stodja.

En forutsattning for att kunna siakerstalla att insatserna bidrar till hallbar utveckling i
vardlanderna ar att Sveriges fortsatter att utveckla sitt system for att granska och félja upp
insatsernas paverkan pa hallbar utveckling i alla dess dimensioner.



Specifika synpunkter

Bakgrund

Genom Parisavtalet har varldens lander satt mélet att forsoka begransa den globala
uppvarmningen till val under 2 grader, med sikte p4 hogst 1,5 grader. FNs klimatpanels (IPCC)
visar i flera specialrapporter, bl a den om 1,5 graders-malet?, att vi pa global niva behover halvera
utslappen varje decennium for att darefter né nettonollutslapp vid 2050 for att inte hamna 6ver
1,5 graders uppvarmning och darmed undvika en alltfor *farlig” klimatpaverkan. I princip alla
klimatscenarier som anvéands i IPCCs 1,5 graders-rapport kraver dock negativa utslapp for att 1,5
graders-malet ska kunna nas. IPCC noterar ocksa att vi behover 6ka de negativa utslappen redan
pa kort sikt (innan 2030) och att de behover 6ka succesivt sa att vi globalt kan n& nettonegativa
utslapp efter 2050.

FNs panel for biologisk mangfald (Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity
and Ecosystem Services eller IPBES) visar i sina rapporter att hotet mot den biologiska
mangfalden och forlusten av ekosystem ar lika akut och nara sammankopplad med klimatkrisen.
Om vi ska skapa en hallbar framtid maste vi 16sa klimatkrisen samtidigt som vi vander kurvan i
positiv riktning ocksé for den biologiska méangfalden. Klarar vi bara ett av dessa mal nér vi inte
den framtid som djur och natur och vér och kommande generationer behover.

I det av riksdagen faststéllda klimatramverket har Sverige etappmal till 2030 och 2040 samt ett
nettonollmal till 2045. I alla dessa mél finns mojligheten till anvandning av en viss del sa kallade
kompletterande &tgarder for att na mélen. Sverige har i dagslaget inte den snabba
utslappsminskningstakt av vixthusgaser som skulle behévas for att ndrma sig etappmal och
nettonollmalet till 2045. Nettonollmalet skulle dessutom behova tidigarelaggas minst 10 ar for
att vara i linje med Parisavtalets ambition och 1,5-gradersmalet.

I vara remissvar om klimatramverket, bland annat vért svar pa SOU 2016:47, avstyrkte vi
flexibiliteten att kunna utnyttja kompletterande atgarder for att na etappmal och nettonollmal.
Detta eftersom flexibiliteten innebér en sankning av ambitionen for inhemska
utslappsminskningar som redan ar for 14g for att vara i linje med Parisavtalets 1,5-gradersmal. Vi
anser dock att Sverige bor planera for att bidra till bade negativa utslapp och globala
utslappsminskningar, men inte som en del av etappmal utan istillet som separata ambitioner
och atgarder.

Vi ser darfor helst att flexibiliteteten for att anvanda kompletterande atgarder i etappmalen 2030
och 2040 tas bort. Aven for nettonollmélet 2045 bér méjligheten att rikna in kompletterande
atgarder begransas kraftigt. Det ar helt centralt att mdjligheten till kompletterande atgarder inte
pa nagot satt minskar ambitionen for reella utslappsminskningar inom Sverige.

Sveriges kan genom olika dtgiarder 6ka upptaget av koldioxid och sin kolsdnka och darmed 6ka
sitt bidrag till att bekdmpa klimatférandringarna. WWF vilkomnar darfor utredningens
ambition att bidra till att skapa politisk och ekonomisk ldngsiktighet vad géller negativa utslapp.

1 SPECIAL REPORT: GLOBAL WARMING OF 1.5 °C, IPCC, 2018, https://www.ipcc.ch/sr15/



Sverige har dven goda moéjligheter att bidra till utslappsminskningar i andra lander. WWF
valkomnar dven utredningens ambition att skapa langsiktighet vad giller de internationella
klimatinsatserna i andra lander.

De atgarder och insatser som ger synergier med den biologiska mangfalden och andra
miljoaspekter bor prioriteras.

Det ar ocksé centralt att de atgarder som genomfors for att paverka vaxthusgasbalansen i skog
och mark och hav inte har negativ effekt pd andra miljomal, exempelvis den biologiska
maéangfalden, men ocksa att atgarder inte undergraver ekosystemens motstandskraft.

Paverkan pé biologisk mangfald och andra miljomél bor betraktas i alla aspekter och delar av
insatserna och i alla ekosystem, dvs landomraden, jordbruksmark och skogen, och dven nar det
har paverkan pa havsmiljon.

Kommentarer pa overgripande forslag till mal, strategi, principer, handlingsplan
och uppfoljning och redovisning av de kompletterande atgiarderna

Nir det galler de slutsatser som listas i strategin delar vi uppfattningen att: "bdade
utslappsminskningar och kompletterande dtgcdrder behévs”, "kompletterande Gtgdrder (dvs
negativa utsldpp) krdvs for att na ldngre dan till nettonoll”, "vissa utsldpp dar mycket svdra att
minska” och att kompletterande atgarder kan vara en “mdjlighet att svara upp mot skdrpta
klimatmal”. Nar det giller de principer som listas i strategin delar vi uppfattningen att: “samma

»

klimateffekt ska uppnds som for utslippsminskningar i Sverige”, “spridning av riskerna bor

)

vara en ledstjarna”, "volymen kompletterande dGtgdrder bor byggas upp successivt”, "handling
i dag ger handlingsutrymme imorgon”, "stabila villkor och malsdttningar attraherar
projektdgare”, “det finns inget tak for volymen kompletterande dtgdrder” och "samklang med

utvecklingen av EU:s klimatpolitik (Gr efterstrdavansvdrd)”.

Daremot stiller vi oss mer tveksamma till principen att det alltid ar sé att “kompletterande
atgdrder som anvdnds ska sdanka kostnaden for att nd klimatmdalen”. Eftersom vi behover né
nettonollutslapp globalt redan 2050 for att klara 1,5-gradersmaélet, innebar det att Sverige och
andra relativt rika linder maste ner till noll betydligt fore 2050. Aven relativt dyra atgirder
kommer darfor till sist att behdva genomforas for att vi ska na nollutslapp.

Ocksé principen om att ha en "utveckling mot teknikneutral styrning” kan vara tveksam om inte
valdigt tydliga krav stalls pa andra héllbarhetsaspekter nar det giller varje typ av
kompletterande dtgard. Vi hade helst sett en princip om att tgiarder som ger positiva synergier
med andra miljé- och/eller sociala ambitioner prioriteras.

Aven om vi inte vill att kompletterande atgiirder ska riknas in i de svenska klimatmalen stéder vi
betankandets forslag att satta etappmal? for de kompletterande atgarderna. Sverige kan da
planera for att kunna leverera kompletterande atgéarder motsvarande den flexibilitet som finns i
respektive etappmal och i nettonollmalet. Maluppfyllelse sikras da utifall att de nationella
utslappen inte minskar tillrackligt snabbt, men samtidigt majliggors ett storre bidrag till klimatet
utifall mélen kan nas utan att rdkna in de kompletterande atgarderna. Nivan pa méalet och

2 Ar 2030: 3,7 miljoner ton koldioxid per &r, r 2045 minst 10,7 miljoner ton koldioxid per ar. Nivan per &r
ska 6ka kontinuerligt mellan 2021 och 2045 och kunna 6ka aven efter 2045
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fordelningen mellan de olika atgiarderna kan dock behéva justeras med avseende pa var
aterkoppling nedan.

I betankandets 6vergripande forslag om maél, kontrollstationer for uppfoljning och heltickande
och transparent redovisning blir fokuset pé klimateffekter for ensidigt och fragan om
malkonflikter och risker tappas delvis bort. Darfor behover atgarder kompletteras avseende detta
(se nedan).

Etappmalen for de kompletterande atgarderna bor inte bara vara understéllda de nationella
klimatmaélen i rang utan aven vara understillda internationella d&taganden om biologisk
mangfald inom Konventionen for biologisk mangfald (CBD) och EU.

I de kontrollstationer for kompletterande atgarder som betdnkandet foreslar bor relevanta
myndigheter dven fa i uppdrag att 6vervaka och folja upp utvecklingen utifrdn méjligheter och
risker. Ett sddant uppdrag bor dven omfatta att 6vervaka behov av eventuella motétgarder da
risker forverkligas. Regeringen bor sedan basera kontrollstationerna pa dessa underlag och
utifrén utvecklingen av mojligheter och risker fatta beslut om anpassningar av de
kompletterande &tgarderna.

Utredningen har i viss méan tagit hansyn till behovet av att identifiera de klimatatgarder som
ocksé ger positiva synergier med andra miljo- och/eller sociala ambitioner vilket ar bra. Enligt
ovan bor sddana dtgarder systematiskt prioriteras for att bidra till en 6vergripande hallbar
utveckling och minska malkonflikter. Darfor behovs sannolikt kompletterande systematisk
uppfoljning och analys for att identifiera och verifiera sidana majliga synergier. Sa kallade
naturbaserade l6sningar/klimatlosningar ar exempel pa atgarder som kan ge synergier mellan
klimat och andra miljoaspekter.

I forslagen om att utveckla en heltackande och transparent redovisning av kompletterande
atgarder, bor det system for insamling av data, berdkning och redovisning av negativa utslapp
som Naturvardsverket foreslas skapa aven inkludera utveckling och genomférande av
overvakning och rapportering av risker och negativa effekter pa andra miljomal, exempelvis
biologisk mangfald.

Kopplat till ovan bor det utvecklas intressentplattformar pa nationell och regional niva dar
atgarder kan forankras och battre forutsattningar for implementering skapas. Intressenter bor
vara myndigheter, berérda sektorer och civilsamhallsorganisationer (miljo och sociala fragor).

Aven om betinkandets konsekvensanalys inneh&ller vildigt mycket kunde underlaget for
prioritering ha varit mer omfattande néar det giller en sammanstéllning och analys av de
kompletterande dtgéardernas tidsperspektiv, risker och synergier med avseende pa de andra
miljomalen.

Atgirder som okar kolsiinkan och minskar utsléippen i skog och jordbruksmark

Vi haller med betdnkandets forslag om att endast additionellt nettoupptag eller minskade
utslapp bor fa tillgodordaknas som kompletterande atgarder inom sektorn markanvandning,
forandrad markanvandning och skogsbruk (LULUCF). Additionellt betyder i detta fall
kolbalansforandringar som ar en direkt f6ljd av atgarder i strategin for negativa utslapp.



Det ar viktigt att vi soker 16sningar i forvaltningen av vara ekosystem som bade ger en kortsiktig
effekt och barkraftighet pa langre sikt. Det innebér att vi inte bor ha ett brukande eller genomfor
atgarder som undergriaver ekosystemens resiliens (dvs formaga att st emot och att aterhamta
sig fran olika stérningar). Brukande och atgirder kan annars 6ka risken for 6kad kolforlust frén
ekosystem och darmed skapas nettoutslapp vid exempelvis stormar eller skadegorare. Det som
behovs ar en mer ekosystemanpassad forvaltningsmodell av skogs- och odlingslandskapen som
kan bidra till att skapa mer resilienta ekosystem som béde sidkrar en positiv balans av
klimatgaser samtidigt som andra miljoméal uppnés. Utredningen har pd ménga satt fortjanstfullt
Iyft detta, men avseende 6kad produktion inom skogsbruk hade betankandet kunnat vara a&nnu
tydligare med att detta kan komma i konflikt med att skapa resilienta ekosystem. Utifran
situationen i skogen idag stodjer WWF inte en intensifiering av svenskt skogsbruk.

WWEF delar helt utredningens standpunkt att dtgarder for att 6ka kolinlagringen och minska
utslappen i skog och mark (och inom skogs- och jordbruket) “som tillgodoser andra viarden och
mal, t ex bevarande av biologisk méngfald och minskad naringsutlakning, bor prioriteras”. Vi
anser att alla sddana atgarder bor bidra till m&luppfyllelsen av andra hallbarhetsmél sdsom
biologisk mangfald, minskat vaxtnaringslackage och 6kad bordighet.

Darfor ar det mycket bra med forslagen om restaurering av vatmarker. Har finns manga positiva
synergier med bland annat biologisk mangfald. Potentialen ar dock sannolikt mycket storre &n
vad som foreslas i utredningen.

Det finns dven ett stort behov av att restaurera och skydda ménga andra mark- och skogstyper
enligt Sveriges rapportering enligt EUs Art- och Habitatdirektiv. En sddan restaurering skulle
inte bara gynna bevarandet av biologisk mangfald och ekosystemtjanster utan sannolikt ocksa
leda till positiv kolinbindning inom énskad tidsram. Sédana positiva synergier bor tydligare inga
i det fortsatta arbetet.

WWEF stodjer inte ytterligare beskogning av jordbruksmark. Mélsattningen att beskoga 100 000
ha (aktivt) och 50 000 hektar (passivt) av jordbruksmark som tagits ur produktion de senaste 20
aren samt pa jordbruksmark som berédknas tas ur produktion fram till 2045 ifragasitts av flera
olika skil. Dessa marker ligger i huvudsak i skogs- och mellanbygd i G6taland och Svealand och
att uppratthélla ett 6ppet landskap och en betesbaserad produktion i dessa regioner ar
avgorande for att Sverige ska klara miljokvalitetsmélen “Ett rikt Odlingslandskap” och “Ett rikt
vaxt- och djurliv’. Dessa marker bor restaureras och bibehéllas for livsmedelsproduktion — inte
beskogas. Enligt Naturvardsverket beh6ver minst 140 000 hektar grasmarkstyper som omfattas
av EUs Art- och habitatdirektiv restaureras for att uppna gynnsam bevarandestatus. Bibehallen
vallodling (vinterfoder) pa dkermark i skogs- och mellanbygd ar en forutséttning for att de
biologiskt vardefulla naturbetesmarkerna ska kunna skotas.

Under de senaste hundra &ren har drygt en miljon hektar &kermark i Sverige 6vergétt till annan
markanvindning, i huvudsak skog. Arealen &ker har minskat frin 3,7 miljoner hektar till 2,55
miljoner hektar. Arealen naturbetesmark har under samma period minskat fran 1,5 miljoner
hektar till cirka 0,45 miljoner hektar. Genom mer produktivt jordbruk har sektorn jordbruk
redan bidragit till omfattande kolinlagring genom att ha frigjort stora arealer for skogsbruk. Det
ar viktigt att ha detta historiska perspektiv i minnet nar ytterligare ansprak gors pa att omvandla
odlingsbar jord och naturbetesmarker till energiskog och annan skogsmark.



Med kunskap om de stora utmaningar livsmedelsforsérjningen star infor pa grund av
klimatforandringen ar det ocksé centralt att bevara jordbruksmark for livsmedelsproduktion.
Odlingsforhallandena i sodra Europa och andra delar av varlden kommer att bli mindre
gynnsamma, medan Sverige formodas fa relativt goda férutsattningar for matproduktion. Om
inte Sverige bevarar och nyttjar sin jordbruksmark optimalt kommer trycket pa avskogning i
andra delar av varlden att oka.

Den pagéende coronakrisen accentuerar behovet av 6kad sjalvforsorjningsgrad genom mer
robusta och resilienta jordbrukssystem. Sammantaget gor alla dessa 6vervaganden att WWF inte
kan stodja en politik som innebar att ytterligare arealer av svensk jordbruksmark beskogas.

Véra synpunkter pa forslag for att "Skapa forutsdttningar for finansiering av klimatdtgdrder”:

¢ Videlar synen att EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP) och den nationella strategiska
planen bor utformas for att i hdgre grad finansiera atgarder och odlingsmodeller som 6kar
kolinlagringen i jordbruksmark. Miljo- och klimatatgarder maste prioriteras nar den totala
budgeten med stor sannolikhet kommer att minskas under kommande programperiod. Den
okade klimatnyttan ska fraimst uppnés med &tgarder som gar att utfora utan att
jordbruksmark tas ur livsmedelsproduktion, som exempelvis genom odling av mellan- och
fanggrodor, vallodling, ett 6kat inslag av buskar och trad i slattbygd och agroforestry.
Atgirder som ger positiva synergieffekter pa andra miljomal, som till exempel biologisk
mangfald bor prioriteras.

Véra synpunkter pa férslag om att "Ta fram rddgivning och stéd for foreslagna kompletterande
dtgdrder”:

e Vi staller oss bakom de delar i forslagen som tydliggor att atgarder som 6kar moéjligheten att
na flera miljomal och som stérker fler virden i landskapet bor prioriteras och att
forutsattningarna for att nd andra miljomél och mélen i livsmedelsstrategin inte ska
forsamras. Dock saknas forslag pa uppfoljning av positiva effekter. Vidare saknas tydlighet i
forslagen om insatser i skogs- och odlingslandskapet som dven kan medféra positiva effekter
pa kolinbindning. Exempel pa detta ar forlangda omloppstider/6verhallning av skog innan
slutavverkning och 6kat kontinuitetsskogsbruk.

e De kompletterande forslag vi vill se under denna rubrik ar darfor att "Skogsstyrelsen och
Naturvardsverket uppréttar en systematisk uppfoljning av eventuella effekter av radgivnings-
och stédinsatser for att mojliggora en adaptiv forvaltning” och att “Skogsstyrelsen,
Naturvardsverket och Jordbruksverket bor fa i uppdrag att ta fram ett forslag pa en
ekosystembaserad forvaltningsmodell som ger forutsattningar for en motstandskraftig
(resilient) och héllbar férvaltning med skydd och hallbart brukande pa landskapsnivé.

e Utredningen skriver i sin konsekvensanalys att 6kad vallodling kan inkluderas som
kompletterande atgard pa sikt. WWF menar att 6kad vallodling borde ha inkluderats som
kompletterade atgard redan nu. Sarskilt mineraljordarna i sodra och mellersta Sveriges
slattbygder har stor potential att lagra mer kol. Mgjligheten att hoja kolinnehallet i
odlingsjorden pa gardar som specialiserat sig pa ettariga grodor som spannmal, raps och
majs ar god. Intensifierad rddgivning och miljéersattningar bor inriktas pa att 6ka arealen
vallodling i just dessa omraden under kommande programperiod for jordbrukspolitiken.



Potentialen att nyttja vallen pé nya innovativa satt for att 6ka inhemsk proteinférsorjning
eller for att producera biogas bor beaktas.

Vi ar positiva till att Jordbruksverket far i uppdrag att se 6ver och undersoka majlig
utformning av bade befintliga och nya atgarder for att gynna kolinlagring pa jordbruksmark
inom landsbygdsprogrammet, t ex finggrodor, mellangrédor och agroforestry. WWF
instammer i utredningens analys att det ar lampligt att ersattning for fanggrodor kan utga till
omraden som ligger utanfor nitratkénsliga omréden och att flera typer av grodor kan
inkluderas. Odling av mellangrodor bor stimuleras antingen som ett direktstod (eco-scheme)
eller via landsbygdsprogrammet. Uppdraget bor dven innefatta att se 6ver
ersattningsnivierna.

Vi ar positiva till att Jordbruksverket i samrad med lansstyrelserna och Naturvardsverket far
i uppdrag att utforma kriterier for vilken mark som ar lamplig for agroforestry av olika slag
och vilka tradslag som &r lampligast for atgarden utan att forutsattningarna for att nd andra
miljomal och malen i Livsmedelsstrategin forsamras.

Enligt utredningen begréansas agroforestry av jordbrukspolitiska styrmedel som innebar att
det finns regler for hur mycket trad och buskar det far finnas i naturbetesmarker som
berittigar till gdrdsstod. Detta i kombination med att markagaren gar miste om gardsstod,
miljoersattningar och kompensationsbidrag om trad planteras pa akermark gor att
agroforestry for narvarande ar ett foretagsekonomiskt déligt alternativ i Sverige. WWF anser
darfor att jordbrukspolitiska styrmedel bor ses 6ver for att kunna inkludera agroforestry i
landsbygdsprogrammets stodformer. Jordbruksverket bor fa i uppdrag att definiera hur
stodet ska utformas, vilket bor inkludera en definition for agroforestry i svensk kontext,
utifrén den senaste forskning pa omradet.

WWF motsitter sig att Skogsstyrelsen, i samrad med Jordbruksverket, lansstyrelserna och
Naturvardsverket, far i uppdrag att utforma kriterier for vilken tidigare jordbruksmark som
ar lamplig for beskogning och vilka tradslag som ar lampligast for atgarderna utan att
forutsattningarna for att nd andra miljomal och mélen i Livsmedelsstrategin forsamras.
Myndigheternas arbete bor istéllet fokuseras pa 6kad och bibehallen hallbar
livsmedelsproduktion dven i omraden med mindre gynnsamma odlingsforhéllanden,
eftersom det i dessa regioner oftast finns kvar mycket biologisk méngfald. Spridd och
bibehallen livsmedelsproduktion ar dven starkt motiverat ur ett beredskapsperspektiv.

Av skal som angivits ovan motsitter sig WWF ocksa en intensifierad radgivning for att 6ka
kunskapen hos jordbruksforetag om stod som kan sokas for att fi en mer effektiv beskogning
av jordbruksmark som inte berattigar till gardsstod.

Vi ar positiva till forslaget om att utveckla kriterier for olika typer av aterviatningsprojekt och
att dessa ska styra atgarderna till den mark som ger mest klimatnytta och mest nytta for
andra mal, t ex biologisk mangfald samt att berérda markéagare erbjuds gratis radgivning och
ersattning for genomférande, underhall om det krivs och forlorat markvarde.

Vi stodjer forslaget att befintliga ersattningar for att anldgga eller restaurera vatmarker som i
dag finns inom landsbygdsprogrammet och dven i vatmarkssatsningen inom ramen fér den
lokala naturvardssatsningen (LONA) kompletteras genom att i genomsnitt 125 miljoner
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kronor per ar avsitts for att ersdtta markagare for genomforande, underhall om det kravs
samt forlorat markvarde vid aterviatning av dikade torvmarker i odlingslandskapet. Med 6kad
kunskap om klimateffekterna av aterviatning kan arealen som bedoms vara aktuell for
atervatning behova justeras upp.

Véra synpunkter pa forslag om att "Satsa pd forskning och utveckling for att oka Gtgdrders
kostnadseffektivitet”

Vi delar betankandet syn pé att det &r bra att gora en satsning pa forskning och utveckling
om atervatningens effekter pa vaxthusgasemissionerna.

Vi héller helt med utredningen om att det finns ett stort behov av att sikra de kollager som
redan finns i biomassa och mark, sarskilt mot bakgrund av att de pagaende
klimatférandringarna medfor 6kande skaderisker av olika slag, t ex stormfallning, torka,
insektsangrepp, rotréta och brand. Vi héller helt med om att kunskapen behéver 6ka och vi
stodjer darfor forslaget om 6kad forskning om hur olika klimatinducerade skador pa skog ska
kunna begransas. Det ar dock viktigt att en sddan forskningssatsning har en ansats som
bygger pa utveckling av ekosystemens motsténdskraft (resiliens) och minskande behov av
kortsiktiga motétgarder for olika typer av skador och inte som foreslas att fokusera pa att
stirka beredskapen i samband med skadeutbrotten.

Permanent 6verforing av framfor allt skogsmark och jordbruksmark till bebyggd mark kan
leda till stora utslapp av vaxthusgaser och forlorad kolsénka. Vi hade darfor garna redan i
detta skede velat se forslag pa styrmedel som minskar 6verforing av skogsmark och
jordbruksmark till bebyggd mark och som styr exploatering till mark dar paverkan pa
vaxthusgasbalansen blir lagre. Det ar darfor viktigt att regeringen skyndsamt ger det uppdrag
som betankandet foreslar ("att se 6ver hur effekten pa vaxthusgasbalansen av exploatering av
mark ska beridknas och ta fram forslag pa hur den kan begransas”) till Naturvardsverket, i
samrad med Jordbruksverket, Skogsstyrelsen och lansstyrelserna.

Véra synpunkter pa forslag om “Andra atgdrder for att stdarka och bevara kolsdnkan”

Vi stiller oss bakom forslaget att Skogsstyrelsen bor fa ett starkt anslag for
radgivningsverksamhet, men fokus bor vara pa atgarder for 6kad naturhansyn pa produktiv
skogsmark samt skadeférebyggande och klimatanpassade atgarder med syfte att sdkra
kolsankan och en langsiktig virkesproduktionen. Radgivningsverksamhet om tillvaxth6jande
atgiarder bor endast ske nar det ar sakerstillt att dessa inte underminerar miljo- och/eller
sociala mal. Utifran situationen i skogen idag stodjer WWF inte en 6kad intensifiering i
svenskt skogsbruk.

Vi noterar att utredningen valt att invanta Skogsutredningen 2019 (M 2019:02) for att denna
“ska foresla de atgiarder som behovs for att kunna uppfylla internationella &taganden om
biologisk méngfald och klimat”. Vi anser dock att denna utredning (den om kompletterande
atgiarder) mycket vil hade kunnat lagga eller forbereda forslag om okat skydd eller andrat
brukande av produktiv skogsmark som en atgard for 6kad kolsdnka som ocksa bidrar till
andra miljomal.
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Avskiljning och lagring av biogen koldioxid (s.k. Bio-CCS)

I var internationella positions kring negativa utslapp i FNs klimatpanels (IPCC) specialrapport
om 1,5 graders-maélet4 stéller vi oss neutrala till Bio-CCS som metod till negativa utslapp globalt.
Visserligen finns en vildigt stor och kanske nédvéandig potential till negativa utslapp genom Bio-
CCS pé global niva enligt IPCC och andra, men eftersom de scenarier som IPCC hénvisar till
bygger pa storskaliga nyplanteringar och etablerandet av helt nya anlaggningar f6r forbranning
och avskiljning kan den negativa paverkan pa andra miljomaél, inte minst biologisk méngfald, bli
valdigt stor om detta inte gors pa ett hallbart satt. IPCC lyfter i rapporten ekologiska och sociala
risker i form av Okat tryck pa landanviandning, utarmning av mark och negativ paverkan pa
livsmedelsforsorjningen.

I Sverige finns dock redan mycket skog, en befintlig skogsindustri och befintliga anlaggningar
med stora utsldpp av biogen koldioxid vilket gor att det finns battre forutsattningar att
genomfora Bio-CCS pa ett mer héllbart satt jamfort med de scenarier som listas i IPCCs rapport.
Forutsatt att vi i Sverige kan astadkomma ett hallbart skogsbruk inom ramarna for en planet, att
befintliga anlaggningar anvénds for forbranning och avskiljning samt att transport och lagring av
koldioxid gors med ett minimum av paverkan pd andra miljomal, i synnerhet biologisk
maéngfald, s skulle vi kunna stilla oss bakom en utveckling och satsning pa Bio-CCS i Sverige.
Utvecklas Bio-CCS pé ett langsiktigt hallbart satt och det samtidigt mojliggor en
ambitionsokning i klimatarbetet sa ar det positivt.

Vi stéller oss dock tveksamma till att betankandet foreslér att en sa stor andel av de
kompletterande dtgérderna forvantas dstadkommas genom Bio-CCS. Dels for att Bio-CCS
fortfarande inte provats i stor skala genom hela CCS-kedjan vilket gor att det kan uppsta
svarigheter dven om respektive del prévats var for sig. Det finns endast ett fatal anlaggningar i
varlden som tillampar tekniken och flera tidigare forsok att utveckla och tillampa tekniken har
inte lyckats. Det ar darfor riskabelt att i for stor omfattning forlita sig pa en teknik som adnnu inte
ar fullt utvecklad. Avskiljningssteget ar dessutom mycket energikravande vilket kan 6ka den
totala efterfragan pa energi i Sverige samtidigt som vi behover energieffektivisera for att na ett
100 % fornybart och héllbart energisystem.

Nar det galler betankandets forslag att i Sverige *Tillimpa omvdnd auktionering for att stodja
Sfullskalig Bio-CCS” staller vi oss bakom att detta endast genomfors for en begréansad volym (inte
mer an de 2 miljoner ton koldioxid per &r - motsvarande uppskattningsvis 3-5 anlaggningar -
som betankandet foreslar) samt att resultat och erfarenheter sedan utvarderas innan en fortsatt
satsning genomfors.

En eventuell svensk bio-CCS-satsning maste séledes bygga pé ett hallbart svenskt skogsbruk,
héllbara biobrénslen eller héllbara restprodukter for att inte ha negativa konsekvenser for den
biologiska mangfalden pa land. Det 6kade energibehovet som foljer av avskiljningen, kan som
utredningen visar leda till storre anvindning av biomassa for energiproduktion. Har bor

3 CARBON DIOXIDE REMOVAL, INCLUDING CARBON SEQUESTRATION IN NATURAL SYSTEMS,
WWF Position Paper, Sept 2018,
https://d3bzkikd62gi12.cloudfront.net/downloads/wwf 1 5¢ position paper carbon dioxide remo

val including carbon sequestration in natur 1.pdf
4 SPECIAL REPORT: GLOBAL WARMING OF 1.5 °C, IPCC, 2018, https://www.ipce.ch/sri15/
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kommande styrmedel sidkerstélla att det 6kade uttaget av biomassa ar héllbart. Vid framtagandet
av styrmedel for bio-CCS, bade pa europeisk och svensk niva, behover det siakerstillas att inga
incitament ges for bio-CCS som riskerar att leda till markanvandning som inte ar hallbar,
forslagsvis genom att utveckla befintliga eller nya hallbarhetskriterier.

Beténkandets forslag om att “Sverige bor verka for att beslutet om det s.k. moratoriet om
geoengineering som fattades pa konventionen for biologisk mangfalds tionde partsméte i
Nagoya dndras sa att inte bio CCS och annan icke-fossil CCS omfattas av moratoriet” bor
darfor andras. Vi foreslar foljande formulering: “Sverige bor verka for att hdllbarhetkriterier
utvecklas for bio-CCS och annan icke fossil CCS. Sverige bor ocksd verka for att beslutet om det
s.k. moratoriet om geoengineering som fattades pd konventionen for biologisk médngfalds
tionde partsmoéte i Nagoya dndras sd att inte bio CCS och annan icke-fossil CCS som uppfyller
dessa hdllbarhetskriterier omfattas av moratoriet”.

Styrmedel kring Bio-CCS bor darfor utformas sa att det enbart ar de befintliga
industrianlaggningarna som genomfor avskiljning, och att inga incitament ges for att helt nya
anlaggningar tas i bruk. Som utredningen visar ar de biogena utslappen fran de befintliga
anldggningarna redan vialdigt stora och manga av dessa ligger nara hamnar, sa dess killor racker
med marginal. Nya anlaggningar sirskilt inriktade pa bio-CCS riskerar att 6ka uttaget ur skogen.
Vi noterar att utredningen har goér samma bedémning som vi.

Nir det giller betankandets forslag att "Sverige bor verka for att EU utvecklar ett gemensamt
langsiktigt styrmedel for att framja Bio-CCS” stéller vi oss positiva till att ambitionen ar ett
langsiktigt styrmedel pa EU-niva, men vi skulle hellre se en teknikneutral ansats for att framja
negativa utslapp pa EU-niva. Sverige bor i denna aspekt dven verka for utvecklingen av
héllbarhetskriterier p4 EU-niva avseende Bio-CCS och annan icke-fossil CCS.

Péverkan pa biologisk mangfald och andra miljomaél bor betraktas i alla aspekter och delar av
kedjan, dvs inte bara nér det géller landomréden och skogen, utan &ven nar det har paverkan pa
havsmiljon vid transport och lagring. I det sistndmnda delarna ar utredningen svag och ett
kompletterande uppdrag bor ges Naturvardsverket och andra relevanta myndigheter for att
utveckla denna del.

I alla de forslag betankandet lagger fram om &ndringar i internationella avtal (HELCOM,
offshoredirektivet, Londonprotokollet, CCS-direktivet, det s.k. moratoriet om geoengineering)
som skall skydda eller kan paverka havsmiljon och dess ekosystem ar det viktigt att sdkerstalla
att avtalen inte avviker fran parternas skyldigheter att skydda och bevara den marina miljon.
Havsplanering kan bidra till att begransa klimatutslappen genom att avsétta och sdkra upp
tillrackligt utrymme for utveckling av fornybar energi, genom att skydda och restaurera
nyckelhabitat for att 6ka havets resiliens samt genom att allokera omraden for funktioner
kopplat till infingning och lagring av koldioxid.

Vi haller med utredningen om att ett svenskt koldioxidlager inte bor prioriteras och vi anser att
ett lager i Ostersjon inte bor etableras med tanke pa dess kinsliga miljosituation och det
exploateringstryck fran andra verksamheter som redan finns. Befintliga eller val utredda lager i
Norge ar da ett mycket battre alternativ. Det uppdrag som betankandet foreslar till Sveriges
geologiska undersékning (SGU) om att identifiera vad ett beslutsunderlag om en svensk
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lagringsplats for koldioxid ska innehalla maste ha stort fokus pa andra miljomaél, som biologisk
mangfald, om det ens behover genomforas.

Vi haller med utredningen om att koldioxidlagring som bidrar till 6kad utvinning av olja eller
naturgas inte ska kunna riknas som en kompletterande atgard for att nd de svenska
klimatmaélen, oavsett koldioxidens ursprung. Endast projekt dar koldioxidlagringen sker
permanent och utan att bidra till 6kad utvinning av olja eller naturgas bor kunna ta del av statligt
stod.

Vi delar Naturskyddsforeningen och andra remissvars forslag att det nationella centrum for CCS
inklusive Bio-CCS som foreslas av betankandet breddas till att omfatta alla dtgarder och tekniker
for negativa utslapp.

Andra tekniska atgirder for upptag av viaxthusgaser

Vi delar utredningens bedomning att biokol bor kunna ge ett signifikant bidrag till langvarig
kolinlagring (upp till ca en miljon ton koldioxid per ar) redan de narmaste decennierna om det
infoérs ekonomiska incitament for att frimja anvandning av biokol som kolsénka. Biokol bedoms
aven i flera fall kunna bidra till andra miljomaél som biologisk méngfald och bordiga jordar. Vi
hade darfor velat se mer konkreta forslag som framjar anvandning av biokol som kolsanka fran
utredningen. For att framja biokol pa basta satt framover behover aven forslag pa insatser for att
utvardera befintliga svenska biokolsprojekt tas fram.

Det ar bra att utredningen avfardar havsgodsling som teknik for att 6ka kolinlagringen. Vi
bedomer att havsgodsling kan medfora stora risker for negativa effekter pa ekosystemen i haven.
Havsgodsling och spridning av vittrade mineral i havet ar tvd metoder for kolinlagring som
WWEF starkt avvisar.

Vi haller dock med utredningen om att haven kan bidra i klimatarbetet pa andra sitt samtidigt
som den biologiska mangfalden och andra nyttor som minskat naringsldackage gynnas,
exempelvis genom att skydda och restaurera kolrika kustekosystem som mangroveskogar och
algrasangar. Vi haller darfor med om att ytterligare insatser bor genomféras for att utvardera
svenska restaureringsprojekt med dlgrasangar och for att bedoma i vilken utstrackning skydd
och restaurering av kustekosystem kan bidra som kompletterande atgérd i Sverige.

Vi haller med utredningen om att direktinfangning och avskiljning av atmosfarisk koldioxid (s.k.
Direct Air Carbon Capture and Storage eller DACCS) sannolikhet kommer att vara allt for dyrt
och energikravande for att den ska vara en teknik som signifikant bor bidra till negativa utslapp i
Sverige fore mitten av detta sekel. Skulle det ske stora teknikgenombrott for DACCS inom de
narmaste decennierna kan det dock vara vart att ompréva denna position, i synnerhet som
DACCS pé global niva sannolikt kommer ha mindre landpéverkande effekter an storskalig Bio-
CCS.

Vi haller med utredningen om att potentialen for avskiljning och anvandning av koldioxid (s.k.
Carbon Capture and Usage eller CCU) ar osdker. Det bor dock forskas vidare pa olika
tillampningar av Bio-CCU, i synnerhet om lagringen av koldioxid i Bio-CCS inte fungerar eller
om den bara kan genomf6ras pa ett sétt som allvarligt skadar ekosystemen i havet. CCU har
potential att dels ersatta fossila branslen och fossila material med koldioxidbaserade produkter,
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men for att koldioxidanvandningen ska kunna betraktas som ett negativt utslapp kravs utéver att
koldioxiden ar biogen (Bio-CCU) eller direkt fran atmosfaren att den lagras in langsiktigt, t ex i
byggnadsmaterial. Vi haller med utredningen att i de fall den infdngade koldioxiden &tergéar
relativt snabbt till atmosfiren, t ex vid tillverkning och anvandning av branslen, ar det inte friga
om nagra negativa utslapp utan klimatnyttan uppstar i de fall fossila branslen erstts.

Verifierade utsliappsminskningar i andra linder

WWEF anser att Sverige bor planera for att bidra till utslappsminskningar och negativa utslapp i
andra lander, men inte som en del av etappmal och nettonollmal utan istéllet som ett separat
mal/ambition. Sverige behover bidra med stor klimatnytta utanfor Sveriges granser pa flera sitt.
Vi har darfor i tidigare remissvar foreslagit att Sverige sétter ett internationellt
etappmal/etappambition for bidrag till utslappsminskningar och negativa utslapp i andra lander
(eller global klimatnytta) dar det ingér effekter av langsiktigt hallbar, internationaliserad och
offentligt framjad svensk klimatinnovation, klimatfinansiering, styrmedelssamarbeten,
kapacitetsoverforing, naringslivsataganden och internationella insatser (enligt denna remiss).
Den arliga ambitionsnivan bor ligga vasentligt hogre an Sveriges arliga inhemska utslapp,
eftersom det finns en stor havstangseffekt i att paverka vara handelspartners som dessutom
direkt starker den svenska ekonomin.

Om internationella utslappsminskningar ingir som en del av det nationella mélet riskerar
internationella och nationella utslappsminskningar att stillas mot varandra och nédvandiga
nationella utslappsminskningar mot nollutslapp riskerar att skjutas upp. Vi skulle darfor helst se
att utslappsminskningar i andra lander lyfts ur de kompletterande atgarderna eller &tminstone
att de ”prioriteras ned” som en kompletterande atgard att anvianda i sista hand. Har har
betankandet i vissa delar en bra skrivning dar det foreslar att ett program for internationella
insatser ska ha som huvudsyfte att bidra till resultatbaserad klimatfinansiering och endast bidra
till kompletterande &tgarder i den omfattning som behovs for mélen i strategin for
kompletterande &tgarder.

Med detta sagt och med utgadngspunkten och antagandet att bidraget till utslappsminskningar i
lander inte kommer anvindas for att na det nationella mélet och/eller minska ambitionen nar
det giller nationella utslappsminskningar, s& anser vi att huvuddelen av forslagen i denna del av
betdnkandet ar bra. Med betankandets forslag pa program kan de internationella insatserna bli
betydande och i de fall de inte anvands for nationell méluppfyllnad kommer de att klassas om
som resultatbaserad klimatfinansiering vilket ar bra.

Precis som betdankandet lyfter fram ar det viktigt att belysa att kostnaderna f6r enheter fran
utslappsminskningar i andra lander med stor sannolikhet kommer att bli betydligt hgre under
Parisavtalet (nér nu alla lander, inklusive alla potentiella vardlander, ska bidra med atgarder)
jamfort med tidigare period under Kyotoprotokollet (dar bara de industrialiserade landerna hade
dtaganden om utslappsbegrinsningar). Med den globala ambitionsnivdhojning som maste
komma om vi ska klara Parisavtalet och 1,5-gradersmaélet, s& kommer priserna stiga till betydligt
hogre nivaer. Den medelkostnad (per ton minskade koldioxidutslapp) som Energimyndighetens
tidigare program for internationella insatser redovisat ar saledes inte relevant om kommande
internationella insatser under Parisavtalet ska jamforas med andra typer av klimatatgérder.
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Aven nir det giller utslippsminskningar i andra linder dr det avgorande att ligga lika mycket
fokus pa andra héllbarhetsaspekter som pa klimatnyttan. Ett for ensidigt fokus pa klimatnyttan
kan gora att andra miljoaspekter eller sociala aspekter forsamras genom insatsen.

Véra synpunkter pa forslag vad galler ” Inriktning pd de internationella insatserna mot 2030”:

Forslagen att insatser breddas till att a&ven omfatta medelinkomstlander dar utslappen ar
stora och 6kar, ska ge incitament till ambitionsnivah6jningar i linje med Parisavtalets
temperaturmal, ha hog miljéintegritet samt bidra till hallbar utveckling i virdlanderna ar
alla vardefulla principer for att mojliggora att det internationella samarbetet genom ett
svenskt program bidrar med nettonytta bade for klimatet och for andra
héllbarhetsaspekter. Provningen av att insatserna har hog miljointegritet, dvs att de leder
till verkliga utslappsminskningar, bidrar med ambitionshjning och stodjer sddana
investeringar som annars inte hade blivit av (sa kallad additionalitet), innebar under
Parisavtalet en mer omfattande prévning dn den under det tidigare Kyotoprotokollet.
Den provning som gjordes av insatsers additionalitet under Kyotoprotokollet behover
forbattras ytterligare, vilket betankandet ocksa lyfter.

En forutsattning for att kunna sikerstélla att insatserna bidrar till héllbar utveckling i
vardlanderna &r att Energimyndigheten fortsitter att utveckla sitt system for att granska
och folja upp insatsernas paverkan pa héllbar utveckling i alla dess dimensioner.
Myndigheten bor inte enbart lita pa de granskningar som eventuellt genomfors inom
ramen for en framtida FN-certifiering utan i samtliga fall sjalva (med egna experter eller
genom att anlita experter) granska héllbarhetsaspekterna enligt de mest utvecklade och
ambitiosa internationella standarderna pa omradet.

Vi stodjer vidare betdnkandets forslag pa inriktning for att bidra till hojning av
ambitionsnivén i vardlanderna, dvs att i detalj granska lampliga vardlanders
klimatplaner och klimatpolitik och sedan villkora stod mot att planer och politik skarps
samt att satsa pa systemstodjande insatser och sektorer som viardlanderna inte sjalva
planerar att ga in med klimatstyrmedel i.

Det ar viktigt att civilsamhille och berorda lokala samhallen far ett tydligt inflytande i
alla skeden av insatserna och att ett rattighetsperspektiv (Human Rights Based
Approach) genomsyrar insatserna i saval medelinkomstlanderna som
laginkomstlanderna.

Insatser i laginkomstlander bor inriktas pa atgarder som bidrar till hallbar utveckling i
dess allra bredaste bemaérkelse, med fokus pa fattigdomsbekdmpning och miljonyttor, t
ex biologisk mangfald. Under forutsittning att ett rattighetsperspektiv kan sikras kan
atgarder for okat kolupptag genomforas, t ex i form av ekologisk aterstéllning av skadade
skogslandskap (bestéende av torvmarker, mangrove-marker, kustnara vatmarker och
ekosystem eller lagproduktivt land) eller genom att framja multifunktionella landskap,
inklusive aterplantering och plantering av inhemska arter. Det &r viktigt att forsoka
sdkerstilla att sddana projekt inte leder till 6kad avverkning pa annan plats i landet.

Vi haller helt med om att det ar centralt att vardlanderna for insatserna justerar sin
utslappsredovisning (s.k. corresponding adjustement) sa att ingen dubbelrdkning av
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utslappsminskningar sker och denna justering behover goras oavsett om Sverige senare
anvander de forvarvade utslappsminskningsenheterna som en del av landets
klimatfinansiering eller som en del av de kompletterande atgéarderna i klimatramverket.

Véra synpunkter pa forslag vad galler “Inriktning pa de internationella insatserna mot
nettonollutslipp 2045 och nettonegativa utsldpp ddrefter”:

e Vi haller med om att de internationella insatserna behover fortsétta dven efter 2030 for
att bidra till ytterligare utslappsminskningar och att de efter 2030 i allt stérre omfattning
bor omfatta negativa utslapp med hog permanens.

e Vi haller &ven med om att i den man internationella insatser raknas in nir Sverige senast
2045 ska uppné nettonollutslapp och nettonegativa utslapp darefter, sa bor det vara
insatser som innebar ett 6kat upptag av koldioxid. Eventuella kvarvarande insatser som
minskar kvarvarande utslapp i viardlanderna bor raknas som resultatbaserad
klimatfinansiering.

e Aven upp mot 2045 och perioden direfter bér Energimyndigheten eller annan ansvarig
genomforare av det svenska stodet till internationella insatser i samtliga insatser granska
paverkan pa hallbarhetsaspekter enligt de mest utvecklade och ambitiosa internationella
standarderna pa omradet.

For Varldsnaturfonden WWF
Hakan Wirtén Ola Hansén
Generalsekreterare Senior radgivare hallbar energi & klimat
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