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Overgripande

Uppdraget om att ta fram ett system for att redovisa frivilliga avsittningar avseende geografiskt
lage, varaktighet och naturvardskvalitet dr ett positivt steg for att béttre forstd forutséttningarna
for den biologiska mangfalden och redovisa ldget i att nd nationella ataganden samt
internationella ataganden inom EU och CBD. Dock bedomer WWF det som att Skogsstyrelsen
valt en mindre ambitids tolkning av uppdraget givet forutsdttningarna och behoven. Visserligen
har Skogsstyrelsens rapport och forslag positiva inslag men WWF bedomer dessa som
otillrackliga.

En kvantitativ och kvalitativ inrapportering av frivilliga avsattningar dr en forutséttning for att
staten ska kunna analysera och beddéma i vilken man dessa kan ridknas in 1 Sveriges atagande och
rapportering om funktionell skyddsareal. Markégare som vill att deras avsittningar ska kunna
ingd 1 detta bor ha ett egenintresse att redovisa detta. Transparens dr grundldggande for att fa ett
brett samhéllserkdnnande av denna frivillighet.

WWF uppfattar det som att Skogsstyrelsens forslag begransar sig till en sammanstillning av
statistik som inte kommer tillata tillracklig upplosning for att integrera frivilliga med formellt
skydd och bedomning av konnektivitet och gron infrastruktur. Ddrmed tillmotesgar man inte
behovet av att kunna folja upp och integrera funktionaliteten av formella och frivilliga insatser for
bevarandet av den biologiska mangfalden pa ett adekvat sitt.

WWEF hoppas fd klarhet ifall Skogsstyrelsens sndva tolkning stdmmer med uppdragsgivarens
intention.

Vidare tycker WWF att det dr anmérkningsvirt att Skogsstyrelsen inte anvinder sig av lagen for
offentlig statistik och uppgiftsskyldighet. WWF ifragasétter Skogsstyrelsens resonemang om
administrativ borda, bade utifrdn dagens digitala mdjligheter men dven utifran brist pé analys av
en sadan ”borda” 1 forhédllande till vikten av att pa ett trovardigt sétt arbeta med bevarandet av
biologisk méngfald. Att det finns en ”oro” bland foretrddare av privatskogsbruket ar tyvarr ndgot
som Skogsstyrelsen verkar ha tagit for stort intryck utav. Med dagens digitala mojligheter att
redovisa frivilliga avsittningar ser WWF att alla skogségare eller ombud skulle kunna rapportera
in dessa pa ett systematiskt sitt. Sen om privata skogsidgare saknar kunskap eller inte vill redovisa
brister i sektorsansvaret avseende frivilliga avsittningar &r en annan fraga. Staten och
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Skogsstyrelsen bor aktivt frdmja och forenkla inrapportering — inte minst for att stirka
sektorsansvaret.

Sammanfattningsvis kan WWF déarfor endast tillstyrka ett modifierat forslag som tar ovanstdende
1 beaktande. Detta presenteras ldngst ned i detta remissvar. WWF ldmnar dven mer detaljerade
synpunkter pa Skogsstyrelsens analys och forslag i detta remissvar samt i sjélva rapportutkastet
(bilaga 1).

WWEF om Skogsstyrelsens analys

Den bakomliggande beskrivningen avseende information om frivilliga avséttningar och
brister dr otillrdcklig och bor darfér kompletteras. Se synpunkter 1 sjdlva rapporten (bilaga
1).

Det saknas analys av olika mojliga system som genererar olika uppldsning av information
och resultat 1 forhallande till olika behov sdsom, beddmning av skydd i olika skala,
funktionell gron infrastruktur, virdering mot nationella och internationella mal etc. Det
innebdr att det dr svarare att forstd varfor man objektivt landar i de forslag man gor.
Frivilliga avsdttningar for att dterskapa naturvirden och hur dessa kan hanteras 1 ett
framtida system berors otillrdckligt. Restaurering aktualiseras ocksé i och med EUs
strategi for biologisk mangfald. Skotselaspekten 1 frivilliga avséttningar och hur det skulle
kunna inga eller inte i ett system berdrs inte heller. Detta trots att riksrevisionens rapport
om skydd av vérdefull skog lyfter just naturvardande skotsel som ett
bristomrade/utvecklingsomrade.

Statistiska osdkerheter avseende tidigare undersokningar beskrivs endast ytligt och det gar
inte att utlidsa vilka systematiska slutsatser som kunde goras och vad som man inte kunde
bedoma utifran statistisk sékerhet. Det gor det ocksa svart att forhalla sig till forslagen om
stickprov.

Man redovisar inte certifieringens (FSCs) krav och ddrmed mdojlighet till bidrag {for
offentlig redovisning av frivilliga avsittningar. Ifall staten av idag oklara skal véljer att
inte nyttja kraven inom certifieringssystem for att fa information om frivilliga
avsittningar ir det olyckligt. Overlag tror WWF att staten med dess myndigheter
egentligen ir i ett behov av analys om hur man ska forhalla sig till certifieringssystemen
och ifall man vill anvénda sig av certifieringsresultat for att beddma dess bidrag att na
miljomal.

Mojligen en konsekvens av ovan, dr att Skogsstyrelsen gor en begrinsad analys om vad
som &r frivilligt” hos skogségare. Forhallandet mellan frivillighet och krav genom att
frivilligt ansluta sig till certifieringssystem tas inte upp vilket kan forklara varfér man
landar i felaktiga slutsatser. En skogsédgare som frivilligt ansluter sig till
certifieringssystem ska ocksd uppfylla systemets krav péd avséttning och redovisning av
dessa. Genom ett sddant frivilligt beslut av skogsidgaren kan avséttningarna indirekt ses
som frivilliga trots att kraven méiste efterlevas sé lange man véljer att vara ansluten till
systemet.

Tyvérr beror Skogsstyrelsen endast delvis fragan om skogsbruksplan/miljéredovisning
men gor egentligen ingen problemanalys avseende att skogsdgare idag inte behdver
miljoredovisa sina fastigheter. Dessutom ingér inte heller nagon analys om kunskapskrav
hos verksamhetsutovaren enligt miljobalken.

WWEF om Skogsstyrelsens forslag

WWEF anser att forslagen pé rapportering av frivilliga avséttningar ar forbattringar jaimfort
med dagens situation men man véljer att inte foresla de nédvéndiga steg som behdvs for
att bade skapa ett system som ar bade kostnadseffektivt och som tillater beddmning av



funktionell gron infrastruktur pa landskapsniva. Darfor kan WWF inte tillstyrka nagot av
forslagen utan 1dmnar ett eget forslag. Se ldngre ned.

WWEF forstér inte varfor Skogsstyrelsen viljer att inte anvénda lagen om offentlig statistik
for att papeka att staten kan komma att krdva inrapportering av skogsdgare men i forsta
hand viljer den frivilliga vigen.

Skogsstyrelsens forhallningssitt och forslag avseende certifierade markégare tar inte
hénsyn till kraven och mojligheterna att erhélla information av certifierade markdgare. Se
kommentar i rapport med hanvisningar till indikatorer i svenska FSC-standarden.

WWEF f06rstér inte hur forslag pa stickprovsundersokningar och aggregerad
statistiksammanstéllning kommer kunna ge tillrdckligt med underlag for att verkligen
svara pa behoven av att koppla geografiskt ldge, varaktighet och naturvardskvalitet till
bevarandet av biologisk mangfald pd regional och nationell niva. Detta krivs for att
astadkomma en funktionell gron infrastruktur. WWF efterfragar en battre forklaring av
Skogsstyrelsen och till dess véljer vi att tolka att stickprovsundersékningar inte nad
onskvirt syfte.

Skogsstyrelsen bor i analys och dven forslag inkludera behovet att paverka normen bland
skogségare, och speciellt privata skogsdgare, om det positiva med att bidra med frivilliga
avsattningar. Tyvarr ser WWF att representanter for privatskogsbruket 1 sin retorik ofta
paverkar normen i negativ riktning i frdgan om att bidra och synliggdra frivilliga
avsdttningar.

Frivilliga avsdttningar for att dterskapa och restaurera naturviarden bor inga i en framtida
rapportering

Ett forslag pa system borde inkludera mdjligheten till att koppla positiva ekonomiska
incitament till redovisning av frivilliga avsattningar. Skogsstyrelsen forslar inte detta till
regeringen trots att ett sddant resonemang finns med i rapporten

Utgiangspunkter till WWFs alternativa forslag
Nedanstdende alternativa forslag utgar fran féljande:

Behovet av att utveckla en pedagogisk digital plattform for inrapportering av relevant
information om frivilliga avsdttningar pa fastighetsniva for att kunna f6lja upp funktionell
gron infrastruktur samt nationella och internationella mal.

Behovet att skapa en positiv norm bland skogsdgare om frivilliga avséttningar och
inrapportering

Behovet av att stodja enskilda privata skogségare avseende kunskap och bedémning av
naturvérden for frivilliga avsittning

Behovet att knyta positiva incitament till inrapportering

Skogsstyrelsen mojlighet att enligt lag kréva in uppgifter nar frivilligheten brister

WWEFs alternativa forslag
Detta forslag kombinerar och kompletterar Skogsstyrelsens forslag under 4.2.1, huvudforslag
under 4.2.3 samt forslag under 4.2.4

Ett transparent och d&ndamalsenligt rapporteringssystem utvecklas dir alla fastighetsdgare
gentemot Skogsstyrelsen, Naturvardsverket och Sveriges lansstyrelser redogor frivilliga
avsdttningars geografiska ldage, varaktighet och naturvérdskvalitet med syfte att bedoma
funktionell gron infrastruktur pa landskapsnivd samt regional och nationell nivé och ddrmed dven
folja upp Sveriges uppfyllelse av nationella och internationella mal.

Systemet bor innehalla foljande:



e En pedagogisk digital plattform for inrapportering av relevant information om frivilliga
avsittningar per fastighet avseende geografiska lage, varaktighet och naturvardskvalitet.
Aven frivilliga avsittningar som ir utvecklingsomriden for naturvirden ska kunna
inrapporteras.

o Alla fastighetsdgare (eller via ombud) oavsett storlek pa markinnehav rapporterar in pa
denna plattform. Vid fordndringar av frivilliga avsittningar pé fastigheten ska
fastighetségare (eller ombud) rapportera detta pd plattformen.

e Positiv kommunikation utvecklas av Skogsstyrelsen som visar pad mervérdet med denna
inrapportering och att detta i1 forsta hand ska ske frivilligt. Men samtidigt kommuniceras
att Skogsstyrelsen vid behov har ritt att kréva in information enligt lagen om offentlig
statistik ifall frivilligheten brister.

e Vidare bor det aterrapporteras till skogsidgare via plattformen hur informationen anvénds
och vilka resultat inrapporteringen har genererat. Detta dr viktigt for att 6ka forstaelsen
och motivationen hos skogsigare.

e Forslag till regeringen att ekonomiska positiva incitament (bidrag eller skatteldttnader)
kopplas till inrapporteringssystemet. Exempelvis att skogsdgare vid inrapportering blir
berittigade att samtidigt soka stod avseende aktiva kunskaps- och naturvérdsinsatser
sasom naturvirdesinventering/-beddmning, naturvérdesanpassad skogsbruksplan,
naturvardande skotsel och restaureringsatgérder.

e Inrapporteringsdata sammanstélls av Skogsstyrelsen, Naturvardsverket och Sveriges
lansstyrelser for att utifran geografiskt lige bedoma frivilliga avsattningar
naturvardskvalitet och varaktighet och ddrmed bidrag till att med formellt skydd bidra till
en funktionell gron infrastruktur. Denna information tillsammans med aggregerad statistik
pa lans- och nationell niva ligger sedan till grund for uppfoljning av svenska
miljokvalitetsmal samt nationella och internationella dtagande och regelverk.

For Varldsnaturfonden WWF

Peter Roberntz Vicki Lee Wallgren

Senior Skogsradgivare Avdelningschef, Skog & Arter

Bilaga 1. WWFs remissvar — Frivilliga avsdttningar Dnr 2020 1919 — kommentarer i rapporten
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1 Inledning

1.1 Tolkning av uppdraget

I regleringsbrevet for ar 2020 har Skogsstyrelsen fatt i uppdrag fran regeringen
att:

Skogsstyrelsen ska, med beaktande av den privata dganderatten till skog, ta fram
ett forslag p ett system for att redovisa frivilliga avsattningar. Systemet ska vara
transparent och gora det mojligt for myndigheterna att félja upp de frivilliga
avsattningarnas geografiska lage, varaktighet och naturvardskvalitet.
Dubbelrakning av exempelvis formellt skydd och frivilliga avsattningar ska
undvikas. Uppdraget ska utforas i samarbete med Naturvardsverket. Uppdraget
ska redovisas till Regeringskansliet (Naringsdepartementet och
Miljodepartementet) senast 30 september 2020.

Skogsstyrelsen och Naturvardsverkets tolkning av uppdraget ar foljande:

Ta fram ett forslag pa ett system for att redovisa frivilliga avsattningar tolkas som
att statistik ska kunna tas fram och redovisas, via officiella statistiken, fordelat pa
region, varaktighet och naturvardskvalitet. Forslag ska ocksa tas fram pa olika
mojliga tekniska I6sningar for rapportering av frivilliga avsattningar. For att
mojliggora relevant statistik och rapportering till berérda ]myndigheter/aktérer \
kravs transparens kring geografiskt lage, varaktighet och naturvardskvalitet.

Med den privata &ganderétten avses i 2 kap. 15 8 RF en ratt till egendomsskydd
for enskilda. Egendomen som blir aktuell att skydda &r i detta sammanhang
skogsmark. Genom att kréva in uppgifter om frivilliga avsattningar enligt reglerna
for den officiella statistiken samt med de sekretessregler som omfattar detta
regelverk gors beddmningen att ratten till skydd for privat egendom inte kranks.

1.2 Genomfdrande och férankring

Uppdraget har genomforts som ett projekt pa Skogsstyrelsen med en arbetsgrupp
och styrgrupp. Enligt uppdraget fran regeringen ska arbetet utforas i samarbete
med Naturvardsverket. Samarbetet mellan myndigheterna har skett genom att tva
utredare fran vardera myndigheten har ingéatt i arbetsgruppen. Dessutom har en
person fran vardera myndigheten ingatt i styrgruppen for projektet. Arbets- och
styrgruppen har haft aterkommande moten och bada myndigheterna star bakom
rapporten i sin helhet.

Extern samverkan har skett med det nationella sektorsradet' som fungerat som
samradsgrupp. Till detta har externa intressenter erbjudits bilaterala moten med
arbetsgruppen och ett flertal sddana méten har genomforts. Samverkan har ocksa
skett med Skogsstyrelsens anvandarrad for skoglig statistik.

t Skogsstyrelsens nationella sektorsrad ar ett radgivande organ till Skogsstyrelsens generaldirektor
dér representanter fran intresseorganisationer, myndigheter och andra aktérer inom sektorn deltar.
Generaldirektoren ar ordférande i radet som traffas 3—4 ganger per ar.

Kommenterad [PR1]:
For WWFs évergripande synpunkter, se sjalva remissvaret.

Kommenterad [PR2]: Uppdraget lamnar stort
tolkningsutrymme avseende vad man egentligen efterfragar.
Ar det aggregerad statistik eller &r det ett system som ska
mojliggora analys och beddmning av frivilliga avséttningar
inom ramen for funktionellt skydd i en grén infrastruktur?

Kommenterad [PR3]: | regleringsbrev star;

”Syftet med uppdraget ar att myndigheterna ska f& till en
béttre utvardering av naturvardsarbetets sammantagna
effekter i skogen”

For att verkligen utvardera en funktionella gron infrastruktur
med formella och frivilliga insatser méste det finnas en hogre
upplésning &n statistik pa nationell niva.

[ Kommenterad [PR4]: Vilka myndigheter/aktorer?

Kommenterad [PR5]: Gér man ndgon bedémning av hur
rapportering av frivilliga avsattningar “krénker”
egendomsskyddet?
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Rapporten har remitterats till ett brett urval av intressenter.

Forankring och samverkan via framfor allt bilaterala méten och remittering har
beddmts tillrackligt varfor en referensgrupp inte har tillsats.

1.3 Metod, material och avgransningar

Utredningen har anvént en kvalitativ metod som bestatt i att samla in information
som [beskriver och forklarar frivilliga avsattningar ur ett uppfoljningsperspektiv. \
Syftet 4r dock att ge forslag pa en ]kvantitativ metod i form av ett system for att
folja upp frivilliga avsattningar.

Uppdraget har genomforts genom att forst tolka uppdraget och dérefter brett
beskriva bakgrunden till frivilliga avsattningar i skogsbruket.
Bakgrundsbeskrivningen innehéller bade den politiska processen fran tillkomsten
av frivilliga avsattningarnas till idag men ocksa andra processer, bade nationella
och internationella, som mer eller mindre starkt relaterar till frivilliga
avsattningar. Syftet med beskrivningen ar 6ka forstaelsen for den kontext som
frivilliga avsattningar tillkom och anvands idag for att darigenom kunna foresla
ett val underbyggt forslag pa system. Tolkningen av uppdraget innebér att statistik
ska tas fram och forslag ska ges pa tekniska losningar for att rapportera frivilliga
avséttningar men utéver detta innebér bakgrundsbeskrivning en identifiering av
andra behov som finns avseende de frivilliga avsattningarna men nagra forslag att
mota dessa behov ges inte.

Darefter beskrivs och forklaras, utifran ett problemperspektiv, olika aspekter av
uppfoljning av frivilliga avsattningar. Har ar syftet att lara av tidigare erfarenheter
och problem i framtagande av och forslag pa nytt system. | kapitlet om olika
tankbara bestandsdelar i alternativa uppféljningssystem redogors for olika delar i
uppfoljningssystem med fordelar och nackdelar och syftar till att ta fram val
balanserade och kostnadseffektiva forslag.

Litteraturen som anvinds bestar av propositioner, fakta PM, lagar, regeringsbeslut
och andra politiska dokument fran regeringen, riksdag och EU. Vidare anvands
rapporter fran myndigheter och andra relevanta kallor, till exempel
certifieringssystem. Férutom denna litteraturgenomgang har utredningen inhamtat
kunskap och rad fran diverse experter pa olika omraden pa myndigheter vilka
ocksa granskat och sjalva forfattat delar av rapporten.

1.4 Definitioner
Utredningen har inte funnit det motiverat att inom ramen for uppdraget revidera
nuvarande definition? av frivilliga avséttningar vilken inte regleras i lag.

Frivilliga avsattningar — Ett omrade med sammanhéngande produktiv skogsmark
for vilket markagare frivilligt fattat beslut om att atgérder som kan skada dess

2 Skogsstyrelsen. Statistik om formellt skyddad skogsmark, frivilliga avsittningar, hansynsytor
samt improduktiv skogsmark. Redovisning av regeringsuppdrag. Rapport 2019/18. DNR
2018/4167.

Kommenterad [PR6]: WWF har medverkat vid bilaterala
méten.

Kommenterad [PR7]: Uppfoljningsperspektiv? Ett passivt
forhaliningssétt som inte nddvéndigtvis gynnar ett proaktivt
samarbete mellan myndigheters och skogsbrukets initiativ till
att skydda skogen och bevara biologisk mangfald.

Kommenterad [PR8]: Kvantitativ metod nar det ocksa
handlar om kvalitativa egenskaper?
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naturvérde, kulturmiljévarde och/eller sociala varde inte ska utforas, omradet ska

finnas dokumenterat i plan eller annan handling. | Kommenterad [PR9]: Denna definition bor kompletteras
med;

Forslagen i denna rapport relaterar till dgarklasserna Enskilda dgare och Ovriga e T EUATTIIEE il st shve ) vl LT s e thn s

u . . . N omraden for att restaurera och utveckla naturvérden.

&gare vilka tillsammans omfattar samtliga markégare av skogsmark. Fortydliga:

Agarklasserna bygger pa en dgarklassificering fran 2004 med foljande Inom ramen for frivillighet ryms aven att skogsagare frivilligt

definitioner: har anslutit sig till certifieringssystem som kan innebéra krav

pa att avsatta och redovisa dessa avsattningar.

Enskilda &gare — Fysisk person, dédsbon och bolag som inte &r aktiebolag.

Ovriga dgare — Staten, statségda aktiebolag, 6vriga allmanna 4gare, privatagda
aktiebolag samt 6vriga privata dgare.

1.5 Tidigare uppfdljningar

Frivilliga avséttningar har foljts upp vid ett flertal tidigare tillfallen.
Uppféljningarna har varierat i ambitionsnivé avseende urval och om
faltinventeringar har genomforts. Efter uppféljningen 2010 andrades metoden for
att samla in uppgifter vilket innebar att uppdelningen pa sma- och
mellanskogsbruket inte tilldmpas. Den officiella statistiken avseende arealen
frivilliga avséttningar redovisas istéllet per dgarklass, enskilda eller 6vriga égare.

f‘l’abell 1 Oversikt 6ver tidigare uppféljningar och metoder av frivilliga avséittningarl Kommenterad [PR10]: Fragetecken kring dessa

uppfoljningar uppstar. Bra ifall referenser till

underlag/rapporter som publicerat utifran dessa

undersokningar ges. Kompletteras denna senare med vilka
Sma- 1997/98 Urval av 1 000 Postenkat 64 % Nej slutsatser som kunde dras av detta?

skogsbruket brukningsenheter kombinerat med
telefonintervju av
ett urval av de
som inte svarat

2001 Urval av 2 001 Postenkat 50 % Ja
brukningsenheter kombinerat av
telefonintervju av
de som inte
svarat
2006 Urval av ca. 7 800 Intervju Okant Ja

brukningsenheter

2010 Urval av 2 974 Intervju 50 % Ja
brukningsenheter

2016 Stickprovsurval av 18 Enkat 99 % Nej
gruppcertifierade och 4
direktcertifierade
brukningsenheters
skogsbruksplaner.

2017/18 Stickprov for Telefonintervju & = 45 % Ja
faltinventering faltinventering telefonintervju &
23%
faltinventering
2019 Stickprovsurval ur Enkét Okant Nej
gruppcertifierade och

direktcertifierade
brukningsenheter. Enkat
till icke-certifierade
brukningsenheter,

Mellan- 1996/97 ~ Totalunderstkning Postenkat 75 % Nej
skogsbruket kombinerat med
telefonintervju av
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Stor-
skogsbruket

2001

2006
2010
2016
2017/18
2019

1996/97

2001

2006

2010

2016

2017/18

2019

Totalundersokning|

Totalundersokning

Sammanslagning med undersokning i smaskogsbruket, se ovan.
Sammanslagning med undersokning i smaskogsbruket, se ovan.

Sammanslagning med undersokning i smaskogsbruket, se ovan.
Sammanslagning med undersokning i smaskogsbruket, se ovan.

Totalundersékning

Totalundersokning

Totalundersokning

Totalundersokning

Totalundersokning

Stickprov for
faltinventering

Totalundersokning

de som inte
svarat

Postenkat
kombinerat med

telefonintervju av

de som inte
svarat

Enkat

Enkat
kombinerat med
intervjuer

Enkat
kombinerat med
intervjuer

Enkat

Enkat
Enkat

Installd av
resursbrist

Inte aktuellt

100 %

<50 %

Statens
fastighetsverk
ingick inte

100 %

100 %

100 %
100 %

100 %

Ja

Nej

Nej

Nej

Ja,
statliga
agda

Ja

Nej, GIS
analyser

Nej

Kommenterad [PR11]: VVad menas med
totalundersékning? Alla skogsagare eller endast ett begrénsat
urval? Om det senare ange isf hur stort urvalet var?
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1.6 Bakgrund

1.6.1 Frivilliga avsattningarnas tillkomst och utveckling under 1990-talet

I borjan pa 1990 talet fanns ett stort tryck fran marknaden mot svenskt skogsbruk
att i hogre utstrackning bedriva ett miljévanligt skogsbruk.® Under samma period
lade riksdagen fast en ny skogspolitik, med tva jamstéllda mal, ett produktionsmal
och ett miljémal.* Den skogspolitiska kommittén som tog fram underlag till det
skogspolitiska beslutet konstaterade att det finns behov av ytterligare avsattningar
for att bevara biologisk mangfald® men foreslog inte kvantitativa mal for markens
nyttjande eftersom det ansags saknas fullstandiga underlag och de ville se hur det
foreslagna biotopskyddsinstrumentet och hénsynen i 6vrigt till miljon skulle
utvecklas. Kommittén konstaterar dock att vissa frivilliga avséttningar har gjorts,
framfor allt pa bolagsmark, utan att kunna kvantifiera omfattningen.

I regleringsbrevet for 1995/96 fick Skogsstyrelsen i uppdrag att utvérdera
effekterna av den nya skogspolitiken, sérskilt med avseende pa miljomalet. | det
sammanhanget genomférde Skogsstyrelsen den férsta uppfoljningen av frivilliga
avséttningar inom skogsbruket.® En delredovisning gjordes under 19977 till
miljovérdsheredningens arbete.® Uppfoljningen genomférdes mitt under det att
storskogsbruket arbetade med att utveckla sina ekologiska landskapsplaner (ELP)
och genomférde ett nyindelningsarbete® och uppféljningen avség darfor enbart
den nyindelade marken. Skogsstyrelsen gjorde da bedémningen att de frivilliga
avsattningarna kommer att oka kraftigt under kommande ar.

Under andra halvan av 1990-talet pabdrjades dven arbetet med att utveckla
skogsbrukscertifieringen i Sverige. Under 1996 startade arbetet med att utveckla
en svensk standard inom Forest Stewardship Council (FSC) i en bred sammansatt
arbetsgrupp, med intressenter fran saval skogsindustrin, bolagsskogsbruket,
skogsagarforeningarna, ideell naturvard och rennéringen. Under 1997 kunde man
presentera ett utkast pd en svensk FSC standard som innehdll krav pd att 5 procent
av den produktiva skogsmarken skulle utgdras av avsittningar.'® Vid borjan av
00-talet var storskogsbruket i sin helhet certifierade.'*

Skogséagarrorelsen valde att lamna FSC-processen 1997, framfor allt eftersom
man ansag att FSC-standarden inte var anpassad for det smaskaliga skogsbruket.
Istéllet anslot sig skogsagarrorelsen i det internationella samarbetet som var
anpassad for det smaskaliga skogsbruket, inom Pan Européen Forest Certification
Council (PEFC) som bildades 1999.\ Svenska PEFC bildades under 2000 och den

3 Simonsson P., Gustafsson L., Ostlund., 2015. Retention forestry in Sweden; driving forces,
debate and implementation 1968-2003. Scand. J. res. 30 154-173.

4 Prop. 1992/93:226. En ny skogspolitik.

550U 1992:76. 1990 &rs skogspolitiska kommitté.

6 Skogsstyrelsen. Skogsvardsorganisationens utvardering av skogspolitiken. Meddelande 6/1998.
7 Skogsstyrelsen. 1997. Naturskydd och naturhansyn i skogen. Meddelande 1/1997.

8 SOU 1997:97. Skydd av skogsmark — behov och kostnader. Huvudbetankande av
miljévérdsberedningen.

9 Skogsstyrelsen. 1998. Naturskydd och miljéarbete. Meddelande 6/1998.

10 Simonsson., Gustafsson., Ostlund., 2015. Retention forestry in Sweden; driving forces, debate
and implementation 1968-2003. Scand. J. For. Res. 30. 154-173.

1 Simonsson., Gustafsson., Ostlund., 2016. Conservation values of certified-driven voluntary
forest set-asides. Forest Ecology and management. 375, 249-258.

Kommenterad [PR12]: | bakgrunden saknas FSC-
certifieringens krav att tillgangliggora viss information pa
forfragan fran allméanheten inkl myndigheter. Vilket har drivit
pa att storre markagare maste tillgangliggora sina frivilliga
avsattningar pa natet men dven att enskilda privata
skogsagare ska kunna redogéra for dessa vid forfragan. Detta
ar ett viktigt bidrag till att fa information men som inte nyttjas
av myndigheter i tillrackligt stor grad!

Se tidigare gallande FSC-standard

Indikator 7.4.1 och bilaga 3A
https://se.fsc.org/preview.svensk-skogsbruksstandard-fsc.a-
771.pdf

Och fran 1 sept gallande FSC-standard

Indikator & riktlinjer 7.5.1
https://se.fsc.org/preview.fsc-standard-for-skogsbruk-i-
sverige-fsc-std-swe-03-2019.a-1372.pdf

Kommenterad [PR13]: Ska std ”..att minst 5 procent..”
Detta &r ett golv och inget tak!

Kommenterad [PR14]: Har bor laggas till;

Av skogsagarforeningarna valde Sodra 2009 att erbjuda sina
medlemmar att &ven FSC-certifiera sig. Sodra anslét sig dven
som medlem i foreningen FSC Sverige.

[formaterade: Engelska (USA)
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forsta svenska PEFC-standarden godkandes av internationella PEFC samma ar. |
den svenska PEFC-standarden finns liksom i FSC standarden krav pa att avstta
minst 5 procent av den produktiva skogsmarken, dven om definitioner, och
\begrésningarl for hur dessa 5 procent ska réknas, skiljer sig mellan
standarderna.213

Den tidigare namnda miljévardsberedningen lamnade sitt huvudbetankande i juni
1997% och dr kvantifierades behovet av skydd av skog och foreslogs att ansvaret
skulle delas mellan staten, via formella skydd, och skogsnéringen via frivilliga
avsattningar. Ar 1998 gav regeringen forslag™® pa ett nytt miljémalssystem, med
15 miljokvalitetsmal, bland annat baserat pa miljmalsberedningens arbete.

1.6.2 Utvecklingen av de frivilliga avsattningarna fran ar 2000 till idag
For att vidareutveckla miljomalssystemet tillsatte regeringen en parlamentarisk
beredning, miljémalskommittén, som lamnade sitt huvudbeténkande®® &r 2000.
Under &r 2000 lade regeringen ytterligare en proposition'” for riksdagen med
etappmal inom miljomalssystemet, daribland ett etappmal under
miljokvalitetsmalet Levande skogar som avsag skydd av produktiv skogsmark.
Genom denna process fanns genomgéende principen om en ansvarsférdelning
mellan staten och skogsnéringen vid skydd av skogsmark &ven om kvantifieringen
i hur stor del av ansvaret som staten ska ta respektive skogsnéringen, férandras
over tid. Delmalet sager slutligen att ytterligare 900 000 hektar skyddsvard
produktiv skogsmark ska undantas fran skogsproduktion till ar 2010, varav 500
000 hektar skulle undantas fran skogsbruk via frivilliga avsattningar.

Baserat pa uppféljning som Skogsstyrelsen genomférde 20108 drog
Naturvardsverket slutsatsen att delmalet uppnatts.’® Vidare tydliggjordes att
skogsbrukets certifieringar varit starkt drivande i arbetet med skydd av skogsmark
och forstarkt biologisk mangfald. Bakom uttalandet ligger det faktum att arealen
certifierad areal enligt FSC eller PEFC utvecklades kraftigt under malperioden,
och darmed arealen frivilliga avsattningar.

Under slutet av 00-talet reviderades miljomalssystemet? vilket bland annat
innebar att de tidigare delmalen ersattes av etappmal. Etappmalen skulle till
skillnad fran delmalen inte vara knutna till ett specifikt miljokvalitetsmal, utan
kunna vara malévergripande. Dessutom skulle de tydligare ha karaktaren av att
vara ett steg pa vagen for att uppna miljokvalitetsmalen. Inom det reviderade

12 PEFC 2012. Svensk PEFC Skogsstandard. PEFC SWE 002:3. 2012-2017. Svenska PEFC ek for.
13 FSC 2010. Svensk skogsbruksstandard enligt FSC med SLIMF indikatorer. FSC-STD-SWE 02-
02-2010 SW.

14 SOU 1997:97. Skydd av skogsmark — behov och kostnader. Huvudbetinkande av
miljévardsberedningen.

15 Proposition. 1997/98:145. Svenska miljomal. Miljopolitik for ett hallbart. Sverige.

16 SOU 2000:52. Framtidens miljo — allas vart ansvar! Del 1. Betankande fran
miljovardskommittén.

7 Prop. 2000/01:130. Svenska miljémal — delmal och &tgardsstrategier.

18 Stahl P. O., Christiansen L., Wadstein M., Grénvall A., Olsson P., 2012. Skogsbrukets frivilliga
avsattningar. Rapport 5/2012.

19 Naturvardsverket. 2012. Steg pa véagen — fordjupad utvérdering av miljémélen 2012. Rapport
6500.

20 Prop. 2009/10:155. Svenska miljomal — for ett effektivare miljoarbete.
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[ Kommenterad [PR15]: Begransningar
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miljomalssystemet tillsattes en parlamentarisk beredning, miljomalsberedningen, i
uppgift att fram strategier och forslag pa etappmal. Miljémalsberedningen
lamnade ett delbetinkande?* under 2013 om langsiktigt héllbar markanvandning.

Baserat pa delbetinkandet fattade regeringen under 2014 ett beslut om nya
etappmal for biologisk mangfald och ekosystemtjanster.?? | regeringsbeslutet finns
ett etappmal om skydd av landomraden, s6tvattensomraden och marina omraden,
under vilket det finns en strecksats om frivilliga avséttningar som uttrycker att:

Skogsbrukets frivilliga avsattningar bor ha dkat i omfattning med cirka 200 000
hektar skogsmark i omraden som har eller kan komma att utveckla hoga
naturvérden till totalt 1 450 000 hektar.

I resonemangen bakom skélen for regeringens bedémning framgar att flera
foretradare for skogsbruket beddmt att regeringens férvantan om ytterligare 200
000 hektar frivilliga avsattningar &r hég och att det &r tveksamt om det kan
komma att uppnas till 2020. Regeringen bedémer dock att de frivilliga
avsattningarna kan oka i sadan takt att prognosen kan nas till 2020, man ser vidare
att potentialen for 6kningen framfor allt finns inom sméskogsbruket.\

Riksrevisionens har i en granskning? av myndigheternas arbete med formella
skydd och frivilliga avsattningar dragit slutsatsen att arbetet med skydd av skog
hittills till stor del fokuserat p& arealmal och procentsatser pa nationell niva. For
att nd malen bor arbetet i hogre grad ocksa fokusera pa omradenas kvalitet och
funktion. Detta kraver 6kad kunskap om skyddsvarda omraden, skyddshehov och
frivilliga avséttningar, en hdgre grad av strategisk planering och prioritering av
omraden samt 6kade skotselinsatser. | granskningen dras slutsatsen att staten inte
har tillracklig kunskap om de frivilliga avséttningarna, framfor allt avseende
kvalitet och varaktighet, for att bedoma méluppfyllelse. Vidare dras slutsatsen att
det behdvs en samsyn om vilka arealer som ska tillgodoraknas formell skydd och
frivilliga avséttningar for att mojliggora transparent och jamforbar uppféljning
och rapportering av etappmalet till riksdagen samt kad samordning. En annan
slutsats &r att myndigheterna bor ta hansyn till skogsdgares frivilliga avsattningar
med hdga naturvarden nar dessa beddms vara hotade och darfor utgéra motiv att
omvandla dessa till formella skydd. Samtidigt lyfter Riksrevisionen fram att det ur
ett kostnadseffektivitetsperspektiv ar viktigt att sakerstalla att intrangsersattning
inte utgdr for omraden som skulle ha skyddats i alla fall, exempelvis frivilliga
avsattningar.

Ar 2018 gav regeringen ett gemensamt uppdrag? till Skogsstyrelsen och
Naturvardsverket att tillsammans med Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) och
sedermera dven SCB? att utarbeta en sammanhallen statistik for skogsmark. |

21 SOU 2013:43. Langsiktigt hallbar markanvéndning — del 1. Delbeténkande av
miljomalsberedningen.

22 Regeringsbeslut 2014. Etappmal for biologisk mangfald och ekosystemtjénster. M2014/593/Nm.
23 Riksrevisionen 2018. Skyddet av vardefull skog. RiR 2018:17.

24 Regeringsbeslut 2018. Uppdrag att, inom ramen for det nationella skogsprogrammet, utarbeta en
sammanhallen och regelbunden statistik om areal skogsmark. N2018/04159/SK.

% Regeringsbeslut 2019. Uppdrag att, inom ramen for det nationella skogsprogrammet, utarbeta en
sammanhallen och regelbunden statistik om areal skogsmark. N2019/01826/SMF —
N2019/00866/SMF.
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Kommenterad [PR16]: “beddomer”? Bor det inte sti
“bedomde”. Malet kommer ju inte att nas!

Kommenterad [PR17]: Har bor laggas till att
Riksrevisionen skriver;

Att regeringen bor tydliggora vad sektorsansvaret innebdr i
termer av markdgares eget ansvar for frivilliga
avsdttningar, och var samt i vilken

utstrdckning statens ansvar tar vid.

Detta ligger till stor del utanfor ramen for detta uppdrag
men bristen pa statens tydlighet avseende sektorsansvar
och att detta uppdrag ska beakta den privata
dganderdtten, innebdr begransning att inom ramen fér
detta uppdrag lagga forslag som kraver ett storre
markagaransvar an idag. Detta bor papekas.
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uppdraget ingick att redovisa arealer uppdelat pa formerna av formellt skyddade
omraden, frivilliga avsattningar, hansynsytor samt lagstiftat skydd av improduktiv
skogsmark, sd att en transparent och jamforbar uppfoljning kan géras. Ett resultat
av uppdraget blev att statistiken numera ar en &rlig statistikprodukt med SCB som
statistikansvarig myndighet inom ramen for den officiella statistiken. For att bland
annat mojliggora for arlig statistik om de frivilliga avsattningarna ar dessa
tillsammans med certifierad areal en statistikprodukt inom ramen for den officiella
statistiken med Skogsstyrelsen som statistikansvarig myndighet.?® |Det bor
fortydligas att den arliga statistiken om frivilliga avsattningar avser areal och inte
varaktighet och naturvérdskvalitet.

Etappmalet for skydd som antogs av riksdagen 2014 anger att: “Skogsbrukets
frivilliga avsattningar bor ha dkat i omfattning med cirka 200 000 hektar
skogsmark i omraden som har eller kan komma att utveckla hoga naturvarden till
totalt 1 450 000 hektar”. Malet for frivilliga avsattningar kommer inte att nas. Det
aterstar narmare 190 000 hektar av etappmalet, vilket innebar ett betydande
malunderskott for bevarande av vérdefulla skogar.?” Aven om en delforklaring &r
att vissa frivilliga avsattningar overgatt till formellt skydd star det klart att
genomforandet av frivilliga avsattningar 2012—2019 inte motsvarar det resultat
som arbetet uppvisade inom ramen for delmél 1999-2010 da riksdagens mal
realiserades fran skogsbrukets sida.

Skogsstyrelsen bedémer att nettoarealen frivilliga avsattningar inte forandrats
namnvart sedan 2010. Det &r dock viktigt att vara medveten om att arealer bade
tillkommit och tagits bort?®, Arealer har tillkommit framst genom att ytterligare
arealer har avsatts, men ocksa genom att definitionen av frivilliga avsattningar
blivit mer generds (arealkravet om 0,5 hektar har slopats). Det senare har
inneburit att ca 20 000 hektar tillkommit. Arealer har &ven tagits bort genom att
frivilliga avséttningar formellt skyddats eller tagits i bruk for produktion. | den
senaste uppféljningen gjordes for forsta gangen en uppfoljning av den faktiska
varaktigheten genom att jamfora arealer fran 2008 med 2016. Under denna perifd
overgick sju procent av arealen till formellt skydd och en procent avverkades.?®

1.6.3 Frivilliga avsattningarna i ett EU och internationellt perspektiv

De frivilliga avsattningarna ar inte enbart ett viktigt instrument for att na etappmal
i miljomalssystemet utan bidrar ocksa till att nd andra av riksdagens och
regeringens malsattning, som till exempel malen for friluftspolitiken, men ocksa
internationella mal inom EU och FN.

Etappmalet i miljémalssystemet om att minst 20 procent av Sveriges land- och
sotvattensomréaden skyddas eller pd annat satt bevaras till ar 2020 ar viktigt i ett
internationellt perspektiv genom att det visar hur Sverige bidrar till att na de

% Skogsstyrelsen. Frivilliga avsattningar och certifierad areal.
https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/statistik/statistiska-meddelanden/frivilliga-
avsattningar-och-certifierad-areal/2018-statistiska-meddelanden-frivilliga-avsattningar-och-
certifierad-areal.pdf (hdmtad 2020-04-29).

27 Naturvardsverket 2020. Arlig uppfoljning av miljékvalitetsmélet, rapport 6919

28 Naturvardsverket 2020. Arlig uppféljning av miljékvalitetsmélet, rapport 6919

29 Skogsstyrelsen. 2017. Avrapportering av regeringsuppdrag om frivilliga avsattningar.
Meddelande 4/2017.
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Kommenterad [PR18]: Har bor laggas till;
Skogsstyrelsen och Naturvardsverket bekraftar
Riksrevisionens slutsats att det finns behov att 6ka
transparensen om geografiskt lage, kvalitet och varaktighet
avseende frivilliga avsattningar.

Kommenterad [PR19]: Har eller i problembeskrivningen
bor det ndgonstans framgé att;
-84 procent av arealen frivilligt avsatt skog
finns hos certifierade mark&gare med en stérre koncentration i
norra Sverige.
-Certifierade skogsagare avsétter frivilligt totalt 7,1 procent
av omkring14,9 miljoner hektar produktiv skogsmark.
- P4 6,4 miljoner hektar icke certifierad skog, eller 27
procent av Sveriges produktiva skogsmark, ar endast 2,3
procent frivilligt skyddad.
- Att det enskilda privata skogsbruket avsatter 3,8 procent
produktiv skogsmark mot 6vriga skogsbruket pa 6,9
procent.
Detta allt utifrn Skogsstyrelsens statistik om frivilliga
avsattningar.

Kommenterad [PR20]: Har eller i problembeskrivningen
saknas stycke/kapitel om Skogsstyrelsens och andras
uppfdljningar avseende information om frivilliga
avsattningar. Exempelvis;
-Endast 36 procent av frivilligt avsatta omraden har
klassats avseende naturtyp. Brist pa klassning av naturtyp
och kvalitéer av skyddade och avsatta bestand gor det
omajligt att beddma dessa omradens varde i arbetet med att
bevara den biologiska mangfalden.
- Skogsstyrelsen uppskattade 2019 att omraden med
biotopskydd och naturvardsavtal hade en eftersatt skotsel
pé totalt 43 000 hektar.
-Bland storre skogsbolag uppskattades 2017 att omkring 20
procent av frivilligt avsatta omraden var skotselkravande
(malklass- NS) medan motsvarande siffra hos mellanstora
och mindre markégare Iag pa 44 procent.
- Idag saknas det kunskap om frivilliga avsattningars behov
av naturvardande skétsel men forskning pagar.
Referenser;
- Claesson, S., and Eriksson, A. (2017). Avrapportering av
regeringsuppdrag om frivilliga avsattningar. Meddelande 4.
(Skogsstyrelsen).
- Skogsstyrelsen (2019). Pressmeddelande: Eftersatt
-skotsel av skyddad skog (Skogsstyrelsen).
- Skogsforsk (2019). Kartlaggning av skogar i behov av
naturvardande skétsel.
https://www.skogforsk.se/kunskap/kunskapsbanken/2019/k
artlaggning-av-skogar-i-behov-av-naturvardande-skotsel/
Nr 54-2019. (Skogsforsk).



https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/statistik/statistiska-meddelanden/frivilliga-avsattningar-och-certifierad-areal/2018-statistiska-meddelanden-frivilliga-avsattningar-och-certifierad-areal.pdf
https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/statistik/statistiska-meddelanden/frivilliga-avsattningar-och-certifierad-areal/2018-statistiska-meddelanden-frivilliga-avsattningar-och-certifierad-areal.pdf
https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/statistik/statistiska-meddelanden/frivilliga-avsattningar-och-certifierad-areal/2018-statistiska-meddelanden-frivilliga-avsattningar-och-certifierad-areal.pdf
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globala Aichimal som Sverige anslot sig till vid det tionde partsmdétet under
konventionen om biologisk mangfald (CBD) i Nagoya 2010. | den sérskilda
strategiska planen beslutades malen och planen ska ses som ett flexibelt ramverk
som nationella och regionala mal kan baseras p&. De mal som &r bakgrunden till
det nationella etappmalet &r mal 11 om skydd av vérldens land- och
sotvattensomraden samt av kust- och havsomraden och Aichimal 7 om hallbart
brukande.*.

Innevarande ar 2020 4r malaret for den strategiska planen och ett nytt ramverk
med nya mal for 2030 och 2050 ska darfor utarbetas och beslutas i enlighet med
den beslutsprocess som géller for CBD och partsmotet 2021. Sverige har i sina
underlag till CBD-processen konstaterat att befintliga mé&l 11 om skydd och andra
effektiva omradesbaserade skyddsatgarder (OECM) varit en framgéangsfaktor
samtidigt som malet behdver utvecklas och preciseras. Vidare framhalls att
kvaliteten pa bevarandet ar viktig samt att nya mal bér tydliggéra vad berérda
sektorer bor bidra med for att hindra fortsatt forlust av biodiversitet. Sverige
stodjer EUSs inriktning om ytterligare dtaganden om skyddade omraden och andra
effektiva arealbaserade skyddsatgarder men har tagit stallning till lamplig andel
for skydd av landytan.

| samband med partsmétet for CBD 2018 beslutades en ny vagledning®® for
OECM. Végledningen beskriver viktiga principer och kriterier for vilka typer av
omréaden som bér komma ifraga som OECM. Sveriges position ar att det ar viktigt
att OECM 4r tydligt avgransade, 6ppet redovisade sa att de &r tillgangliga for
allmanheten, &r vardefulla for den biologiska mangfalden och har dokumenterade
naturvarden, langsiktigt forvaltade/skyddade med syftet att bevara den biologiska
mangfalden och naturvirden inom omradena. Vidare att de foljs upp sa att
effektiviteten och funktionaliteten i OECM kan vérderas.® Sammantaget har
dtaganden inom CBD inklusive vagledningen for OECM en tydlig baring pa det
svenska arbetet med frivilliga avsattningar och forvantningarna pa varaktighet,
tydlighet och transparens har darmed 6kat vilket indikerar att ndgon form av
reformering av arbetet behdvs.

Viktiga EU-rattsakter betraffande arbetet med biologisk méngfald ar bland annat
de tva sa kallade naturvardsdirektiven, dvs. fageldirektivet (Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda
faglar) och art- och habitatdirektivet (radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj
1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter). Fageldirektivet
innehaller regler till skydd for samtliga naturligt forekommande fagelarter inom
EU. Art- och habitatdirektivet syftar till att sakra den biologiska méangfalden
genom bevarandet av livsmiljoer (naturtyper) och arter. Bada direktiven alagger
medlemslanderna att peka ut Natura 2000-omraden. Direktiven genomfors i
svensk réatt med bland annat bestdmmelser i miljobalken, jaktlagen (1987:259),

30 Regeringsbeslut 2014 Etappmal for biologisk mangfald och ekosystemtjanster. M2014/593/Nm
31 CBD/COP/DEC/14/8. Protected areas and other effective area-based conservation measures

3 Miljédepartementet PM 2019/0071/Nm. Overgripande positionspapper - arbetet inom FN:s
konvention om biologisk méngfald (CBD) ar 2019 med sikte mot &r 2020
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Kommenterad [PR21]: Har bor noteras att ett sédant
stéallningstagande behéver ses 6ver i forhallande till vad som
krévs for att bevara den biologiska méangfalden vilket Sverige
overgripande har atagit sig nationellt och internationellt.

Kommenterad [PR22]: Har eller i problembeskrivningen
bor det framga att Sverige rapporterar att 14 av 15 skogstyper
som Sverige ansvara for enligt EUs art- och habitatdirektiv
inte har gynnsam bevarandestatus;
https://www.naturvardsverket.se/978-91-620-6914-8
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forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken med mera och
artskyddsforordningen (2007:845).%

EU Kommissionen uppmanar Sverige att koppla den pagaende diskussionen om

den framtida utvecklingen av skogslagstiftningen\ och frivilliga atgarder (frivilliga [ Kommenterad [PR23]: Vilken pag&ende diskussion?

avsattningar, certifiering etc.) till resultaten av den svenska artikel 17-
rapporteringen for att sakerstalla att befintliga atgarder bidrar till att uppna malen i
fageldirektivet.3* EU Kommissionen betonar att 6ppenhet om frivilliga
avsattningar, en forbdttrad 6verblick dver den ekologiska koherensen i Sveriges
Natura 2000-n&tverk och tydlighet i skogsbrukssektorns ansvar kommer att vara
viktiga element for att uppna en gynnsam bevarandestatus i Sverige for skyddade
skogsmiljoer och for skyddade arter som &r beroende av skogsmiljoer.

I EU:s nya grona giv finns en rad initiativ som mer eller mindre berér frivilliga
avsattningar. EU Kommissionen presenterade i maj 2020 ett meddelande i form
av en strategi for biologisk mangfald fér 2030.%° Mélet i nya strategin ar att 30
procent av landytan i Europa ska vara skyddade omraden varav en tredjedel (10
procent) ska vara strikt skyddat. For de strikt skyddade omradena lyfts behovet av
att definiera, kartldgga, 6vervaka och skydda EU:s sista naturskogar och urskogar
(primary and old-growth forest). Strategin betonar vikten av att EU atgarder inte
resulterar i avskogning i andra regioner i varlden. Medlemslanderna kommer vara
ansvariga for att skydda ytterligare landarealer och all skyddad areal ska ha tydligt
definierade mal och atgarder. Under 2020 kommer en definition utarbetas for
strikt skyddade arealer och hur OECM kan bidra till uppfyllandet av mélet. |
strategin lyfts skogens betydelsefulla roll i att tillhandahalla material, produkter
och tjanster vilket &r viktigt for en cirkulér bioekonomi. For att mojliggéra detta
kommer EU Kommissionen presentera en ny skogsstrategi for EU under 2021.
Strategin for biologisk méangfald har inte diskuterats vidare annu och det ar
saledes oklart vad malet innebar for olika medlemslander.

Svenska regeringen har, innan strategin for biologisk mangfald presenterades,
valkomnat strategin och angett att den bor innehalla atgarder som adresserar de
viktigaste paverkansfaktorerna som orsakar forlust av biologisk méngfald och
dess ekosystemtjénster. Regeringen valkomnade att EU kommissionen tar fram en
ny skogsstrategi for EU som enligt regeringen bor betona skogens mangsidighet
och ta sin utgangspunkt i hallbart skogsbruk och darmed omfatta bade brukande
och bevarande av skog som jambordiga mal. Strategin for biologisk mangfald ska
utgdra underlag for EU:s positioner i forhandlingarna om ett nytt ramverk inom
CBD.*®

I handlingsplanen for hallbar tillvaxt har EU Kommissionen presenterat olika
atgarder for att framja hallbara finansmarknader varav ett ar en ny férordning med
sex miljomalsattningar samt kriterier for hur en verksamhet ska bedémas

33 Regeringsbeslut 2014. Etappmal for biologisk mangfald och ekosystemtjanster. M2014/593/Nm.
34 Bilateral meeting between the Swedish authorities and the European Commission in the
framework of Action 5 of the Action Plan for Nature People and the Economy 4-5/11/2019

35 European Commission. EU Biodiversity strategy for 2030.

https://ec.europa.eu/info/files/communication-eu-biodiversity-strateqy-2030-bringing-nature-back- { Andrad filtkod

our-lives_en (Hamtad 2020-05-26).
36 Regeringskansliet. Faktapromemoria 2019/20:FPM13. Meddelande om en europeisk gron giv.
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miljomassigt hallbar vid investeringar. Skogsbruk, underindelat i fyra kategorier,
ar en av de verksamheter som omfattas av forordningen och for att klassificeras
som hallbar ska skogsbruket bidra véasentligt till minst ett av mélen samtidigt som
den inte vasentligt skadar nagra av de andra malen. Ett forslag till
klassificeringssystem®” (taxonomi) fér gréna investeringar har tagits fram av en
teknisk arbetsgrupp. \I taxonomin finns detaljerade och bindande krav for vad som
ska klassas som ett hallbart skogsbruk\. Fortfarande &r det oklart hur de foreslagna
kraven ska tolkas i en svensk kontext. Ett forslag ar till exempel att de ska finnas
en bevarandeplan med mal och étgérder for skogsmark vars syfte ar att bevara den
biologiska mangfalden. Hur de frivilliga avsattningarna ska tolkas utifran detta
och andra krav i taxonomin &r inte klarlagt &nnu men sannolikt kommer behovet
av dokumentation, verifiering och redovisning att oka, bade for skogségare,
investerare och myndigheter.

Naturvérdsverket har tagit fram underlag till Sveriges redovisning av prioriterad
atgirdsplan for Natura 2000 ("PAF”, Prioritised Action Framework) for ar 2021
2027. Redovisningen géller behovet av tgarder for att n& malen med Natura 2000
och 6vriga atgarder for gron infrastruktur av betydelse for dessa arter och
naturtyper. [I gron infrastruktur bmfattas i detta sammanhang till exempel skotsel
av ovriga skyddade omraden, skétsel av frivilliga avsattningar inom skogsbruket,
skotsel av angs- och betesmarker utanfér Natura 2000 och 6évriga artspecifika
atgarder for arter som inte direkt kan knytas till en naturtypsgrupp. Atgarderna &r
utformad enligt EU-kommissionens formuldr som ett av underlagen fér EU-stod
2021-2027. Redovisningen visar pa ett fortsatt stort behov av atgarder for att
Sverige ska uppfylla sina ataganden enligt habitat- och fageldirektiven. Det finns
ocksa ett fortsatt stort behov av medfinansiering fran EU. Finansiering fran saval
EU som nationellt behéver i hégre grad na fram till tgarder i Natura 2000 den
kommande perioden, for att Sveriges ataganden ska uppfyllas®.

1.7 Nya datakéllor och éppna data

1.7.1 Oppnadata

Under de senaste aren har tillgangen till aktuella data dkat och fler produkter ar
tillgéngliga enligt principen for 6ppen data. Oppna data avser digital information
som &r fritt tillgdnglig utan inskrankningar.

Det finns en stark politisk vilja att information ska finnas som 6ppna data. Detta
galler savil nationellt som inom EU. EU har ldnge drivit pa utvecklingen av att
medlemslénderna tillgangliggdr offentliga data digitalt. 2010 implementerades
PSI (Public Sector Information) -direktivet i svensk ratt. PSI-lagen &r den gangse
beteckningen pa lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar fran den
offentliga forvaltningen. Syftet med lagen &r att frdmja utvecklingen av en
informationsmarknad genom att underlatta enskildas anvandning av handlingar

37 European Commission. TEG final report on the EU taxonomy.
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business _economy euro/banking and finance/documents/
200309-sustainable-finance-teg-final-report-taxonomy_en.pdf (hdmtad 2020-04-29).

38 Naturvardsverket. Redovisning av regeringsuppdrag om ett prioriterat atgardsprogram for
Natura 2000 for ar 2021-2027. Skrivelse 2018-12-10.
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Kommenterad [PR24]: Sé detaljerade ar de val anda
inte...i alla fall inte i hénvisat dokument.

Kommenterad [PR25]: Intressant...finns det tillgang till
detta?

Kommenterad [PR26]: Har lyfts gron infrastruktur upp
vilket &r relevant, men sedan reflekteras inte detta vidare i
denna rapport och hur forslagen bidrar till detta eller inte. Att
samla in statistik &r inte samma sak som att analysera och
bed6ma en funktionell och transparent gron infrastruktur for
bevarandet av den biologiska méngfalden och kunna redovisa
denna.

Kommenterad [PR27]: | detta avsnitt bor man tydligare
redovisa hur datakéllor kan kopplas till frivilliga avséttningar.
Nu &r det mer &n allmén redovisning dar denna koppling inte
framgar.

Kommenterad [PR28]: Koppla 6ppna data till
Arhuskonventionen.

| Andrad faltkod )
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som tillhandahalls av myndigheter. Lagen avser att forhindra att myndigheter
beslutar om sédana villkor for vidareutnyttjande av handlingar som begrénsar
konkurrensen. Direktivet har inte fatt s stort genomslag som énskat, darfér har
regeringen i ett regeringsbeslut uppdragit till Lantméteriverket att identifiera vilka
datamangder som kan komma i fraga att tillgangliggora som vardefulla
dataméngder enligt direktivet.*®

Tillgangliggorande av offentliga data medfor enligt Lantméteriet stora, positiva
samhéllsekonomiska nyttor pA mellan 10-21 miljarder kronor arligen for
foreslagna datamangder. Tillgangliggdrandet av vardefulla datamangder bidrar
&ven till 6kad transparens och demokratisk kontroll genom att 6ka insyn och
forstaelse for offentlig forvaltning. Den 6kade insynen innebar nya méjligheter for
externa aktorer att mata policyeffekter och granska, upptacka samt motverka
oegentligheter inom offentlig sektor.*® Aven om PSI-lagen endast galler
myndigheters information s& har det paverkat andra aktorer och det finns ett okat
intresse att anvénda och publicera information som 6ppen data.

For att stotta myndigheterna i tillgangliggérandet har myndigheten for digital
forvaltning fatt i uppdrag att ta fram principer som véagleder. Dessa har nyligen
varit ute pa remiss.**

1.7.2 Laserskanning

En forsta laserskanning av Sverige har genomforts av Lantmateriet och ar grunden
till Lantmateriet produkter med héjddata (Laserdata NH) och skogsinformation*?
dér produkten Laserdata skog tillhandahalls som dppen data*®

Skogsstyrelsens produkter Skogliga grunddata** baseras pa laserskanningen och
riksskogstaxeringens provytor pd Sveriges lantbruksuniversitet (SLU).*

3% Regeringsbeslut 2019. Uppdrag att analysera budgetara konsekvenser av myndigheters
tillgangliggoérande av vardefulla datamangder. 12019/01415/DF.

40 Lantméteriet. Delrapport regeringsuppdrag. Tillgangliggérande av sarskilt vardefulla
dataméngder.
https://www.lantmateriet.se/contentassets/38d6b32008e24a8aa8240f1e6a7bfd4e/delrapport---
tillgangliggorande-av-sarskilt-vardefulla-datamangder.pdf (Hdmtad 2020-05-26)

4 Myndigheten for digital férvaltning. Principer for tillgangliggorande av information for
vidareutnyttjande. https://www.digg.se/om-oss/var-verksamhet/remisser/remisser-fran-
diga/principer-vid-tillgangliggorande-av-information-for-vidareutnyttjande (Hamtad 2020-05-26).
42 Lantméteriet. Geodataprodukter. https://www.lantmateriet.se/sv/Kartor-och-geografisk-
information/geodataprodukter/produktlista/#category=hojddata. (Hdmtad 2020-06-03).

43 Lantméteriet. Laserdata skog. https://www.lantmateriet.se/sv/Kartor-och-geografisk-
information/geodataprodukter/produktlista/laserdata-skog/ (Hdmtad 2020-06-05).

4 Skogsstyrelsen. Mer innehall i karttjansten Skoglig grunddata.
https://www.skogsstyrelsen.se/sjalvservice/karttjanster/skogliga-grunddata/skogliga-grunddata-
innehall (H&mtad 2020-06-03).

4 Sveriges lantbruksuniversitet. Riksskogstaxeringen. Om inventeringen.
https://www.slu.se/centrumbildningar-och-projekt/riksskogstaxeringen/om-
riksskogstaxeringenl/om-inventeringen/ (Hamtad 2020-06-03).
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Genom tidsserier av laserskanning kan faktorer som tillvaxt i skog analyseras pa
ett effektivt satt. 2018 fick SLU och Skogsstyrelsen ett uppdrag frén regeringen®
att uppdatera, utveckla och tillgéngliggdra Skogliga grunddata. Uppdraget innebér
en ny laserscanning av de skogskladda delarna av Sverige och férbattrade
produkter®”.

1.7.3 Satellitdata och satellitdatabaserade produkter

Europeiska kommissionen har tillsammans med ett antal europeiska
rymdorganisationer, daribland den svenska Rymdstyrelsen, tagit ett initiativ som
gér under bendmningen Copernicus.*® Genom programmet har tillgangen till
aktuella och kostnadsfria satellitdata 6kat markant. For att ytterligare underlatta
anvandningen av satellitdata arbetar Rymdstyrelsen for att skapa ett Nationellt
Rymddatalabb*® som kommer att vara en nationell kunskaps- och datahub for
svenska myndigheters arbete med jordobservationsdata och for utveckling av Al-
baserad analys av data. Syftet ar att 6ka anvandningen av data fran rymden for att
utveckla samhéllet och industrin.

Redan idag finns flera goda exempel pa projekt och anvéndartillimpningar som
nyttjar 6ppna data, satellitdata och laserscanningen for att skapa mervarde hos
anvandare. Nagra exempel &r:

e Skogsdatalabbet®® som samlar metoder, produkter och anvéndarexempel
for 6ppen anvéndning.

o Nationella marktackedata (NMD) som Naturvardsverket publicerade i maj
2019 som ligger till grund fér mycket av den statistik som presenteras for
skyddade omréaden. Utéver den aktuella karteringen av skogsmarken i
NMD har Naturvardsverket gjort analyser for att kartera forekomsten av
kontinuitetsskogar med stod av satellitdata och flyghilder fran 60-talet och
framét.>2

46 Regeringsbeslut 2019. Uppdrag att uppdatera, utveckla och tillhandahalla digitala
kunskapsunderlag med skogliga grunddata. N2019/01449/SK.

47 Skogsstyrelsen. Uppdrag att uppdatera Skoglig grunddata. https://www.skogsstyrelsen.se/om-
oss/var-verksamhet/regeringsuppdrag/uppdatera-skogliga-grunddata/ (Hdmtad 2020-06-03).

48 Rymdstyrelsen. Rymddata Copernicus.
https://www.rymdstyrelsen.se/rymddata/datakallor/copernicus/ (Hdmtad 2020-06-03).

49 Rymdstyrelsen. Rymddata nationella Rymddatalabbet.
https://www.rymdstyrelsen.se/rymddata/samarbeten-och-projekt/nationellt-rymddatalabb/
(Hamtad 2020-06-03).

50 Skogsstyrelsen och SLU http://skogsdatalabbet.se/ (Hamtad 2020-06-03).

51 Naturvardsverket. Nationella Marktackedata (NMD). http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-
miljon/Kartor/Nationella-Marktackedata-NMD/ (hdmtad 2020-05-04).

52 Metria AB. Kartering av kontinuitetsskog i boreal region. Slutrapport. Metria AB pé& uppdrag av
naturvardsverket. https://gpt.vic-
metria.nu/data/land/Slutrapport_Kartering_av_kontinuitetsskog_boreal_region_20170117.pdf
(Hémtad 2020-05-04).
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¢ Nyligen genomforda riskanalyser for angrepp av granbarkborre och
riskomréden for granbarkborre®?

Tidsserier av satellitdata och &ven laserdata i kombination med att data, produkter
och metoder blir mer tillgangliga 6kar mojligheten att mer noggrant kartera och
folja upp olika férekomster i landskapet.

53 Skogsstyrelsen och SLU. Férandringsanalys, granbarkborre — nu finns webb-applikation for test.
http://skogsdatalabbet.se/forandringsanalys-granbarkborre-nu-finns-webb-applikation-for-test/
(Hémtad 2020-06-03).
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2 Problembeskrivning

2.1 Instrumentets utformning

Som beskrivits i bakgrundskapitlet hade en del storre skogsbolag som ett svar pa
\marknadens och konsumenternas bkade miljokrav borjat arbeta med
skogscertifieringar och ekologiska landskapsplaner i borjan av 1990-talet. |
samband med oml&ggningen av den svenska skogspolitiken 1993 blev detta
arbetssatt av intresse for politiken och statsforvaltningen och Skogsstyrelsen fick
ganska snart ett uppdrag om uppféljning av frivilliga avsattningar.

Tva viktiga delar i omlaggningen av skogspolitiken var ett betonande av
miljévarden och en avreglering till forman for en politik som vilar pa frihet under
ansvar och sektorsansvarsprincipen. Frivilliga avséttningar som instrument
passade val in i de tva barande delarna. Staten har sedan dess framforallt arbetat
med tva informativa styrmedel for frivilliga avsattningar, mélstyrning via areella
delmal och etappmal i miljomalssystemet samt uppféljning. Vid nagot enstaka
tillfalle kan ekonomiska stdd ségas ha bidragit nér det via EU:s
Landsbygdsprogram utbetalades stod till den som ville mélklassa sin fastighet.
Nagot administrativt styrmedel till exempel via lagstiftning har inte anvants.
Snarare kan borttagandet av kravet pa skogsbruksplan 1993 och skogs- och
miljéredovisningen (SMOR) 2008 ségas gé i motsatt riktning. Har finns en
uppenbar skillnad mot till exempel hansynstagande vid skogsbruksatgarder som
dels kravs via skogsvardslagen §30 och dar ocksa redovisning av planerat
hansynstagande kravs i samband med anmalan eller ansékan om
foryngringsavverkning i skogsvardslagen §14.\

Instrumentet frivilliga avsattningar bygger, som namnet antyder, p frivillighet
hos skogsagaren att sjalv besluta om vilka omraden pa skogsfastigheten som ska
omfattas. | definitionen ingar &ven att atgérder som kan skada dess natur-,
kulturmiljo- eller sociala vérde inte ska utforas samt att omradet ska finnas
dokumenterat i plan eller annan handling. Narken staten eller nagon annan kan
eller ska alltsa ta beslutet.l Har skiljer sig frivilliga avsattningar fran till exempel
nyckelbiotopsinventeringen och formella skydd. Frivilligheten innebar ocksa att
staten vid uppfoljning av dessa inte normativt kan vardera en skogségares
enskilda frivilliga avséttning om den &r lamplig, ska avverkas eller flyttas. Staten
kan ddremot pé aggregerad niva i en uppféljning vardera om néagot 6kar eller
minskar eller hur varaktigheten och naturvardskvaliteten utvecklas.

Skogscertifieringarna har alltsa varit starkt drivande for utvecklingen av frivilliga
avsattningarna. Detta avspeglas i den snabba dkningen av arealen frivilliga
avsattningar men ocksa i skillnaden i arealandelen frivilliga avsattningar mellan
certifierad och icke certifierad skogsmark. Baserat p4 tidigare uppféljningar®*
forefaller inte etappmalet om frivilliga avsattningar vara sarskilt val forankrat med
skogsbruket oth inte heller utgdra grundincitamentet for att arbeta med att

54 Skogsstyrelsen. Avrapportering av regeringsuppdrag om frivilliga avsattningar. Meddelande
4/2017.
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Kommenterad [PR29]: Andra till;
Intressenters, marknadens och konsumenternas 6kade. ..

Kommenterad [PR30]: Se tidigare kommentar om FSC
certifieringens krav pa tillgangliggérande av frivilliga
avsattningar.

Varfor gér Skogsstyrelsen inte en djupare problemanalys med
att skogségare idag inte behover ha en skogsbruksplan eller
annan miljéredovisning?

Kommenterad [PR31]: Har bor man lagga till;

Det star dock skogsagaren fritt att ansluta sig till
certifieringssystem som kan innebéra krav pa avsattningar
och redovisning av dessa sa lange som man ar ansluten till
systemet. | debatten rader har en forvirring mellan frivilliga
avsattningar och krav inom certifieringssystemen.

Kommenterad [PR32]: Detta blir fel och bor skrivas om
till;

Varken staten eller ndgon annan kan eller ska alltsa ta beslutet
sdvida inte krav tillkommer genom skogsagarens frivilliga
anslutning till certifieringssystem.

Kommenterad [PR33]: Hur har man landat i denna
tolkning? Vilket objektiv stdd har man for detta eller &r det en
tolkning utifran ett ideologiskt perspektiv?

Det &r ju anmarkningsvart att Skogsstyrelsen gor en tolkning
om att staten inte skulle kunna vérdera en skogségares
frivilliga insatser. En s&dan tolkning gor att man kortsluter
mdjligheten att kunna beddma enskilda skogsagares bidrag
till funktionell gron infrastruktur.

Sen finns som sagt mojlighet att tillga information inom
ramen for FSC-certifierad skog. Det &r bara sa att staten
véljer att inte nyttja certifieringen for att f& denna
information. Se kommentarer ovan.

Kommenterad [PR34]: Detta blir ju motsagelsefullt med
foregdende text. Snarare handlar val detta om att frivilliga
avsattningar inte &r forankrat inom storre delen av
privatskogsbruket som valt att st& utanfor certifiering. Detta
speglas ju ocksa i Skogsstyrelsen egna statistik om frivilliga
avsattningar. Se tidigare kommentar.

Andra till;

Baserat pa tidigare uppféljningar forefaller inte etappmalet
om frivilliga avséttningar vara sarskild férankrat med
majoriteten av privatskogsbruket...
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utveckla de frivilliga avséttningarna utan incitamenten &r betydligt starkare knutet
till certifieringarna och dess krav.

I de skogsbrukscertifieringssystem som véxte fram under andra halvan av 1990-
talet finns krav pa bade dokumentation (till exempel via skogsbruksplan) och
redovisning via revision eller annan forfragan. Dessa system talar & ena sidan for
att certifierade markégare redan har dokumentation och rutiner och darmed
uppstar ingen extra uppgiftslamnarborda att ocksa vid forfragan redovisa
motsvarande information till Skogsstyrelsen eller annan myndighet. A andra sidan
kan skogsbrukscertifieringssystemen ses som ett marknadssystem och darmed
ocksa en del av sektorsansvaret och darav inte lika relevant for Skogsstyrelsen att
folja upp. |Nu finns dock ett statligt etappmal i miljomalssystemet om frivilliga
avsattningar och krav fran regering och riksdag att folja upp dessa.

Sammanfattningsvis finns en grundproblematik med ojamn och svag
incitamentsstruktur for frivilliga avséttningar. De statliga atgarder och styrmedel
som anvands bedoms ha haft mycket liten effekt pA maluppfyllelse. Bade ur ett
samhalls- och foretagsperspektiv finns motiv att frivilligt avsatta skog och
redovisa dessa. Svenskt skogshruk kan presenteras och marknadsforas som
héllbart och svenska féretag far tilltrade till en global virkesmarknad. For den
enskilde skogsagaren blir den kopplingen och incitamenten svagare eftersom det
ar flera mellanled mellan skogsagare och slutkonsument av den trafiberbaserade
produkten. Likasa kan det vara svart for den enskilde skogségaren att se sin roll i
att uppratthalla skogs- och miljopolitikens principer om sektorsansvar och frihet
under ansvar. For den enskilde ar incitamentet starkare inom marknadssystemen
med skogsbrukscertifiering som ibland inte bara innebar tillgang till
virkesmarknaden utan aven premier i form av nagot hégre virkespriser\.

2.2 Svarsfrekvens och tackningsfel

Ett grundldggande problem for Skogsstyrelsen i de hittillsvarande uppféljningarna
av frivilliga avsattningar har varit att fi skogsagarna att dela med sig av
information, till exempel svara pa intervjuer och enkater eller formedla
kartmaterial. Svarsfrekvenserna i tidigare intervju/enkat-undersokningar framgar
av tabell 2 nedan. Lag svarsfrekvens gar till viss del att hantera med statistiska
metoder men ett extra problem & om bortfallen inte &r jamnt fordelade och
representativa. Till exempel vet vi inte om de som valjer att inte delta har storre
eller mindre areal frivilliga avsattningar an de som deltar. Det finns ocksé
skevheter i vilka markdgarkategorier som deltar. De allra storsta skogsdgarna
levererar arligen heltackande kartmaterial till Skogsstyrelsen for anvandning i

myndighetens statistikproduktion, hér ar alltsa datatillgangen och deltagandet gott.

Dérunder finns en grupp skogsdgare som har relativt stort skogsinnehav men som
inte tillhor de allra storsta, ibland kallade mellanskogsbruket. Dit hor till exempel
allmanningsskogar, en del kommuner, aktiebolag och stiftelser. Dessa har & ena
sidan sa stora arealer att det kravs mer avancerade system for register men har &
andra sidan valdigt slimmade organisationer och begrénsade resurser att
tillhandahalla underlag. Vid senaste uppfoljningen 20172018 var det stora
svarigheter att f4 flera markéagare i denna grupp att tillhandahalla underlag. Den
sista gruppen skogségare utgdrs av i forsta hand alla enskilda &gare. Har har det
ocksa varit stora och 6kade bortfall i genomférda uppféljningar men den typen av
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Kommenterad [PR35]: Detta &r ett ideologiskt
stallningstagande som &r motsagelsefullt, da staten till stor del
lutar sig mot certifieringen, och det leder inte heller till 6kad
kostnadseffektivitet. Ifall staten inte vill nyttja krav pa att
tillgangliggdra information inom certifieringssystemen trots
att detta skulle underlatta myndigheternas arbete, sd bor man
ocksa forsta och redogora for detta och inte anvanda
svepande och grumliga argument.

Kommenterad [PR36]: Det &r viktigt med positiva
styrmedel, men eventuellt bér man hér ta upp problematiken
om gransomradet mellan frivilligt/formellt dvs nar styrmedel
som ska gynna dkad frivillighet blir lika kostsamma som
styrmedel for formellt skydd. D& kan man fraga sig i vilken
grad detta ska ses som frivilliga avséttningar.

Kommenterad [PR37]: Et direkt mervérde ar dock for en
enskild mindre markégare begrénsat till uppskattningsvis 5%
av sald virkesvolym (beroende pa fordelning av sortiment) i
sodra Sverige och dvriga Sverige annu mindre eller kan
saknas helt. Dessutom ar mervérdet av tillgang till en
marknad endast till fordel for industrin och speglas i
otillracklig grad i pris gentemot en enskilde markégaren.
Andra till:

For den enskilde certifierade skogségaren kan det finnas ett
visst ekonomiskt incitament i form av premier som kan ge
négot hégre virkespriser.

Kommenterad [PR38]: Néar skogségare inte lamnar
uppgifter avseende areal, geografi, kvalitet och varaktighet
bor inte heller deras pastdenden om frivilliga avsattningar tas
som intékt for Sveriges maluppfyllelse
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bortfall bor ga att hantera med béttre statistisk design och mer avancerade
bortfallsanalyser.

Forevandningarna for att inte delta har till exempel varit att krav pa redovisning
aven i uppfoljningssammanhang inskrinker pé& begreppet frivilliga avsattningar
eller en oro att underlaget kan komma att anvandas for andra syften &n
uppfoljning. En del av detta problem kan troligen férklaras med hur detta
naturvardsinstrument vuxit fram och bendmnts.

De senaste uppfoljningarna bygger pa uppgifter fran certifieringarna. Runt 37
procent av den produktiva skogsmarken ar emellertid inte certifierade. | de senaste
uppfoljningarna har skattning av areal pa den icke certifierade skogsmarken
beraknats via upprakningstal baserat pa uppféljningen 2010. For att kunna félja
upp de icke certifierade brukningsenheterna med en enkat eller liknande kravs
uppgifter fran certifikatagare om de certifierade brukningsenheterna i mellan- och
smaskogsbruket. Sddana uppgifter ar inte idag méjligt att fa fram.

Inventering av sma- och mellan skogsbruket som utférdes mellan 2017-2018 var
en kombination av telefonintervjuer och faltméatningar. Har uppmanades
marké&gare att delge kartor dver sina frivilliga avséttningar for bedomning av
bland annat naturvérdeskvalitet, dock framkom i samband med intervjuerna en
utbredd misstianksamhet hos markégare att myndigheten dgnade sig &t
nyckelbiotopskartlaggning som i framtiden kunde komma att skada markégarens
privata intressen.

Tabell 2 Utlottade, intervjuade och faltinventerade objekt i sm& och mellanskogsbruket
exklusive kyrkan 2017-2018 uppdelat pa landsdel.

Norra Norrland 159 69 8
Sddra Norrland 167 75 36
Svealand 259 113 51
Gotaland 384 194 112
Totalt 969 451 207

Tabellen ovan visar att endast ca 21 procent av de tillfrégande var villiga att
lamna ut kartor for lokalisering av frivilliga avsattningar. |Det stora svarsbortfallet
medfor ett stort merarbete matematiskt vid skattningsférfarandet men resulterar
ocksd i en stor skevhet i resultatet da dem som svarat inte kan anses som en
representativ grupp av markagare. Da respondenten har ett incitament att delge
kartor medan andra inte har samma incitament gar det saledes inte att anta att
bortfallet &r slumpmassigt vilket betyder att skattningarna med storsta sékerhet &r
skeva och inte representativa fér populationen som helhet.

Hur stor ovan namnda misstanksamhet &r bland markéagare gar inte att kvantifiera
pa ett sakert satt. Att 21 procent av de tillfragade var villiga att lamna ut uppgifter
betyder inte att 79 procent var misstdnksamma eftersom en oséker andel av dessa
inte lamnar ut av andra skél, till exempel att de har glémt, inte vill 6dsla tid etc.
Klart &r dock att en icke oansenligt stor andel av markagarna hyser en
misstanksamhet att lamna ut dessa uppgifter till myndigheten.
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Kommenterad [PR39]: Néar skogségare inte lamnar
uppgifter avseende areal, geografi, kvalitet och varaktighet
bor inte heller deras pastdenden om frivilliga avsattningar tas
som intékt fér Sveriges maluppfyllelse
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2.3 Geografiskt lage

I flera uppfoljningarna av frivilliga avséttningar har det saknats uppgifter om
geografiskt lage i sma- och mellanskogsbruket och darfor har det inte varit mojligt
att gora kvalitetssékring av den skattade arealen frivilliga avsattningar. \
Kvalitetssakringen innebdr att det fran bruttoarealen rensas bort arealen som &r
improduktiv skogsmark, formella skydd etc. i syfte att kunna jamféra med tidigare
uppfoljningar fran Skogsstyrelsen.

Problemen med uppféljning av de frivilliga avséttningarnas geografiska lage beror
pa med vilken precision som avses. For till exempel statistikproduktion och
uppfdljning av etappmal &r sannolikt lansvisa uppgifter tillrackligt. Det innebar
storre mojligheter att inhdmta uppgifter via enkater.

Men for studier av varaktighet och naturvardskvalitet (se nedan) kan det stélla
hogre krav pa kunskap av geografiskt lage for enskilda bestand som ar frivilligt
avsatta. Detsamma galler behov och 6nskemal av andra analyser. Det galler inte
minst for att kunna utvérdera det samlade naturvardsarbetet med formellt skydd,
frivilliga avséttningar, hansynsytor och improduktiv skogsmark och hur dessa
instrument kompletterar varandra till exempel avseende konnektivitet. Tillgang
till det geografiska laget i kombination med nya datakéllor ger en mdjlighet att
klassificera frivilliga avsattningar, till exempel:

o Beddma om omradet har haft skoglig kontinuitet/oforandrat sedan 1960-
talet.

o Kuvalitet, till exempel om det aktuella omradet sammanfaller med
befintliga nyckelbiotoper eller har en for omradet viktigt
tradslagsblandning / markfuktighet.

o Konnektivitet, ar det geografiska laget av betydelse for den gréna
infrastrukturen.

Datainsamling av kartmaterial for enskilda bestand medfor olika problem. Som
nadmnts ovan har det i tidigare uppféljningar funnits problem med deltagande. Det
problemet kan tankas vara storre ju mer precist underlag som efterfragas.
Darutdver finns det problem av mer teknisk karaktar som till exempel i vilket
format informationen kan tillhandahallas, hur den kan lagras och datakvalitet.

2.4 Varaktighet

En frivillig avsattning innebar till skillnad fran formellt skyddad skogsmark att
\markagaren sjalv har beslutat om avsattningen utan att fa ersattning fran staten. |
Det innebér att markéagaren ocksa har beslutsmandatet att upphdra med eller flytta
den frivillig avséttningen. Ar markagaren certifierad finns inom dessa system
vissa rutiner for hur ett sddant beslut kan ske och dokumenteras.

For att kunna utvardera de frivilliga avsattningarnas betydelse krévs en

beddémning av dessas varaktighet, om dessa bevaras, ersatts eller upphor utan att
ersattas. Att de upphor eller ersatts behdver inte beddmas som negativt, de kan till
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Kommenterad [PR40]: Och darfor kan dessa inte raknas
mot mal!

Kommenterad [PR41]: Lagg till skogstyp. Se tidigare
kommentar.

Kommenterad [PR42]: Andra till;

...markégaren sjilv eller genom krav inom ramen for den
frivilliga certifieringen har valt avséttningar utan att f&
ersittning fran staten...

Kommenterad [PR43]: Andra till;

Ar markégaren certifierad finns inom dessa system vissa
rutiner for ifall eller hur ett sddant beslut kan ske och
dokumenteras.

Exempelvis kan man inom ramen for FSC-certifiering byta ut
en frivilligt avsatt nyckelbiotop med ett omrade med lagre
naturvérde.




REMISSVERSION FRIVILLIGA AVSATTNINGAR — FORSLAG PA SYSTEM FOR UPPFOLINING AV
GEOGRAFISKT LAGE, VARAKTIGHET OCH NATURVARDSKVALITET

exempel upphdra genom att bli formellt skyddade och de kan ersattas med andra
frivilliga avséttningar med hogre naturvardskvalitet.

Tidigare uppfoljningar har hanterat fragan om varaktighet genom att i intervju och
i [enkét fraga knarkégaren om dennes ambition om den férvéntade varaktigheten.
Men det har inte funnits nagot system for att félja upp den faktiska varaktigheten.
Ett mindre forsok gjordes 2016 dar varaktigheten studerades pa det material som
hade samlats in tidigare. Hittillsvarande uppféljningar har genomforts som
intermittenta punktinsatser vilket medfort att statistisk design och datalagring inte
varit anpassad till att anvanda insamlat data for varaktighetsstudier.

For flera av de stérsta skogsagarna® har Skogsstyrelsen tecknat avtal om &rlig
leverans av dataunderlag vilket innebar stora méjligheter for varaktighetsstudier
for den gruppen. For 6vriga markagare behdver system utvecklas. For studier av
varaktighet finns behov av hég geografisk precision i insamlat data (enskilda
bestand) men det innebér inte att det kravs heltackande dataunderlag, en
stickprovsundersokning bor kunna vara tillrécklig.

En sérskild fraga som ror varaktigheten av frivilla avsattningar ar hur
avsattningarna hanteras i samband med forséljning av skogsfastigheter. Denna
fréga har fatt 6kad aktualitet under etappmalsperioden da Skogsstyrelsen och
Naturvardsverket involverats i drenden dar omraden med relativt stora arealer
frivilliga avsattningar sélts och dar den nya agaren inte haft samma ambition som
den tidigare agaren. Det har inneburit att berérda myndigheter har vidtagit
atgarder och omprioriteringar. Naturvardsverket och berorda lansstyrelser har till
exempel fatt hantera nagra stora fjallnara avsattningar som helt eller delvis
planerats for avverkning. Naturvardsverket och Skogsstyrelsen anser att det
vasentligt att utveckla hanteringen av frivilliga avsattningar i samband med
forsaljningar av fastigheter sé att varaktigheten tillvaratas pa ett effektivt satt.

Av tabell 3 nedan framgar att arealen forsald produktiv skogsmark under aren
2011-2018 var totalt 1 563 412 hektar vilket motsvarar 7 procent av den totala
arealen produktiv skogsmark. Arligen séljs sélunda i genomsnitt runt 1 procent av
den produktiva skogsmarken. Om det antas att samtliga forsalda
lantbruksfastigheter hade 5 procent frivilligt avsatta omraden innebar det att
narmare 80 000 hektar Gverlatits under perioden 2011-2018 eller i genomsnitt
knappt 9 800 hektar per ar.

Tabell 3 Antal forsalda lantbruksfastigheter med produktiv skogsmark (hektar) mellan aren
2011-2018

Stockholms lan 1274 28 252 288 000
Uppsala lan 1488 28 673 489 000
Soédermanlands lan 967 19 132 339 000
Ostergétlands 1an 1308 35071 626 000
Jonkdpings lan 2705 71 407 703 000
Kronobergs 1an 3242 61 953 607 000
Kalmar 1an 1778 50 893 733 000
Gotlands lan 936 16 758 126 000

%5 Holmen Skog, Kopparfors skogar, SCA, Statens fastighetsverk, Sveaskog, Svenska Kyrkan
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[ Kommenterad [PR44]: enkatfraga
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Blekinge 1an 1247 19 107 185 000
Skane lan 3447 40 049 357 000
Hallands lan 1718 34 246 275 000
Vastra Gotalands lan 9 296 141 638 1198 000
Varmlands lan 6 338 114 595 1 334 000
Orebro lan 2079 25 867 573 000
Vastmanlands l&an 634 12 739 304 000
Dalarnas lan 4701 84 542 2 061 000
Gavleborgs lan 2 926 60511 1451 000
Vasternorrlands lan 4722 122 256 1731 000
Jamtlands lan 4 308 205 893 2 823 000
Vasterbottens lan 5 325 220 010 3269 000
Norrbottens lan 3453 169 820 4 196 000
Hela landet 63 892 1563412 23 668 000

Kélla: Lantméteriet, specialuttag for offentlig verksamhet.

Myndigheterna uppfattar att de storre bolagen ofta har en bra dialog med
lansstyrelserna om frivilliga avséattningar och myndigheternas planer for
omradesskydd sa att staten kan rikta resurser mot sadant som inte &r frivilligt
avsatt, vilket ar viktigt ur ett kostnadseffektivitetsperspektiv.>® Denna ansats féljer
dven av den nationella strategin for formellt skydd av skog.>” | de fall det rader
oklarhet om varaktigheten i en frivillig avsattning behdver dock myndigheterna
beakta skyddsbehov for véardefulla skogar som ska prioriteras enligt strategin
riskerar att forloras.

Riksdagen har beslutat att Sveaskog med start ar 2002 ska avyttra tio procent av
sitt markinnehav for att stérka enskilt skogsbruk. Forsaljningen sker genom det sa
kallade markforsaljningsprogrammet. Syftet ar att stiarka det enskilda
skogsbruket och totalt handlar det om 436 000 hektar.

2.5 Naturvardskvalitet

En grund for den officiella statistiken &r att den ska utgora en varderingsfri
beskrivning av en viss foreteelse. Att i det sammanhanget redovisa de frivilliga
avsattningarnas naturvardskvalitet stéller sarskilda krav pa méatmetoden.

En forsta frga galler om naturvérdskvaliteten ska beskrivas pa en absolut niva
(det enskilda bestandet) eller pa en relativ niva (4r det bestdnden med de higsta
naturvérdena pa fastigheten som har avsatts). Att bedéma dem relativt kraver
totalinventering av hela fastigheter och att det skulle vara mgjligt att ranka
naturvéarden. Det bedoms inte vara resursmassigt rimligt eller lampligt utifran
grundansatsen om vérderingsfri statistik. An beddmning av de frivilliga
avsattningarnas naturvardskvalitet handlar alltsd om beskrivningar pa absolut
niva.

Begreppet naturvardskvalitet har i tidigare uppféljningar och i nuvarande
definition av frivilliga avséttningar innefattat natur-, kulturmiljé- och socialt
vérde.

% Detta har bland annat lyfts fram av Riksrevisionen. (RiR 2018:17. S.37).
57 Naturvardsverket. 2017. Nationell strategi for formella skydd av skog. Reviderad version.
Rapport 6762.
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Kommenterad [PR45]: Har bor det laggas till om
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I de hittillsvarande uppfdljningarna har naturvardskvaliteten bedémts via
faltinventering av Skogsstyrelsens personal. Varje uppféljningstillfalle har
utarbetat sin egen féltinstruktion men en grund for klassningen av
naturvérdskvalitet har varit nyckelbiotopsmetodiken. Dessutom har det med viss
variation mellan uppféljningarna samlats in beskrivande data om markegenskaper,
tradslagsfordelning, lder med mera. Utdver naturvardena har dven bedomningar
gjort av eventuellt kulturmiljévérde eller socialt varde.

Att fa tillgang till mer heltackande digital kartinformation eller atminstone ett
stort stickprov innebar majligheter att beskriva naturvardskvaliteten med andra
datakéllor och inte via en sarskild faltinventering, vilket testades for de storre
skogségare som levererar heltickande kartmaterial.*® Data fran frivilliga
avsattningar analyserades med hjalp av Riksskogstaxeringens inventeringsresultat
och pa s satt kunde till exempel naturtypsklassning och skogstyp beskrivas.
Motsvarande analyser skulle kunna géras mot kartskikt dver registrerade
naturvérden (nyckelbiotoper, védrdetrakter med mera) eller mot nationella
marktackedata (skogstyp).

Faltinventeringar ger mojlighet till den mest detaljerade informationen men de
innebar ocksa hoga kostnader for datainsamling. For att fa tillrackligt bra kvalitet i
beddmningar mellan inventerare och dver tid kravs tydliga definitioner,
metodbeskrivningar, utbildningar och kalibreringar. En fordel &r att anvanda sig
av befintliga metoder till exempel for beddmning av nyckelbiotoper eller
naturtyper. Dessa beprovade metoder och anvéands de i andra sammanhang vilket
forbattrar anvandningen av statistiken da den kan jamféras med andra
undersokningar.

Att istallet anv&nda andra datakéllor for att beskriva naturvarden dr sannolikt mer
kostnadseffektivt men méter da andra problem av mer teknisk karaktar. Att
jamfora ett stickprov med ett annat, till exempel Riksskogstaxeringen, innebér risk
for alltfor liten matchning och dalig statistisk kvalitet. Istallet kravs heltackande
data om frivilliga avsattningar, som finns for de storsta skogsdgarna, eller
heltdckande data for den andra datakallan, till exempel nationella marktackedata
eller skogliga grunddata. L&ven registrerade naturvarden i stor omfattning till
exempel vardekarnor underlattar detta arbetssatt. Det innebar ocksa begransningar
i vilka variabler som kan anvandas for att beskriva naturvardskvaliteten och dessa
ar tillrackliga.

2.6 Transparens med mer 6ppen data och satellitdata

Idag finns grundlaggande data 6ver skogsmark och stor tillgang till &ldre och
aktuella satellitdata. Data registreras kontinuerligt och skapar tidsserier som
tillsammans med Al-metoder ger goda tekniska och kostnadseffektiva
forutsattningar att folja framfor allt varaktighet men ocksa naturvardskvalitet och
konnektivitet. Detta ger mojlighet att skapa battre underlag for kunskapsstéd och
beslutsfattande bade hos myndigheter men aven hos den enskilda markégaren.

58 Skogsstyrelsen. Avrapportering av regeringsuppdrag om frivilliga avsattningar. Meddelande
4/2017.
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Ett system dar de frivilliga avsattningarna klassificeras utifrn naturvardskvalitet
och konnektivitet kan ge markéagaren en insikt i den frivilliga avséttningens
betydelse och fungera som végledning i det fall en markéagare vill férandra sina
frivilliga avsattningar.

Med anledning av de ékade kraven och forvéntningarna pa internationell
rapportering av andra effektiva arealbaserade skyddsétgarder (OECM) som ska
kunna beaktas i malstrukturer behover forutsattningar och former for rapportering
av frivilliga avséttningar utvecklas. For att mojliggora att de internationella organ
som ansvarar for statistik om skydd och OECM s&som EEA, FAO, CBD med
flera ska kunna fa relevanta underlag behdver rapportering inkludera
objektrelaterad information om frivilliga avsattningar. Det innebdr &ven att
berérda aktorer behdver samtycka till att sddan information rapporteras.

Inom EU och nationellt finns starka politisk vilja att information ska finnas som
Oppen data. Den samhéllsekonomiska nyttan av tillgangliggérande av offentliga
data &r betydande (se avsnitt 1.5) likasa 6kar transparensen och den demokratiska
kontrollen genom okad insyn.

Sammantaget &r det en tydlig trend med en alltmer avancerad teknik som

mojliggor for mer effektiva uppféljningar tillsammans med politiska krav pa mer
transparens och dppenhet.
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3 Olika utvecklingsmojligheter

3.1 Befintligt uppféljningssystem av areal frivilliga
avsattningar

Skogsstyrelsen inférde 2019 en ny statistikprodukt som redovisar arealen
frivilliga avsattningar per lan och &garklass. Produkten ska uppdateras arligen.
Metoden for datainsamling testades i samband med ett regeringsuppdrag 2016%°
och inférdes sedan i samband med ett annat regeringsuppdrag 2019.%° Denna
metod och statistikprodukt skulle kunna utgéra grund for och utvecklas och
kompletteras for att &ven omfatta de efterfragade aspekterna om geografiskt lage,
varaktighet och naturvardskvalitet.

Metoden bestar av tre olika datainsamlingar for olika kategorier av markagare. |
den forsta kategorin aterfinns markagare som Skogsstyrelsen tecknat avtal eller
dverenskommelser med for arligt tillhandahéllande av heltackande digitalt
kartmaterial dver de frivilliga avsittningarna. | dagslaget® avser detta Holmen
Skog, Kopparfors skogar, SCA, Statens Fastighetsverk, Sveaskog samt Svenska
Kyrkan. Tillsammans svarar dessa for 37 procent av arealen frivilliga
avséttningar.

I nasta kategori aterfinns certifierade skogsagare (bortsett de som levererar digital
kartinformation). Dessa fangas via en enkat till de organisationer som innehar
grupp- eller direktcertifikat hos FSC eller PEFC och star for ytterligare 47 procent

av de frivilliga avsattningarna. |Den sista kategorin utgérs av icke-certifierade Kommenterad [PR49]: Som namnts ovan ska det &ven

skogsagare. For dessa kravs ocksa datainsamling via enkét men eftersom det inte ?_?I”_af;de FStC-CSTﬁhfiEf?tde Tifnfif?”mafkégfi{te gaatt E “'Lgf;"__g
. . " . " sy at . = 2 Il Information och Karta pa Trivilliga avsattningar. Hur det ar

finns en tlllggngllg ur__valsra_m_ kréver det en enkat till sam'_cll_ga skog_sag_are som far med PEFC vet jag inte. .

svara bade pa om de &r certifierade och hur stor areal frivilliga avséttningar de

har. Det gor arbetet mer omfattande och kan inte genomforas arligen, de senaste
undersokningarna ar fran 2010 respektive 2017/18.

59 Skogsstyrelsen. 2017. Avrapportering av regeringsuppdrag om frivilliga avsattningar.
Meddelande 4/2017.

8 Hultgren B (red) 2019. Statistik om formellt skyddad skog, frivilliga avsattningar, hansynsytor
och improduktiv skogsmark. Skogsstyrelsen Rapport 2019/18

&1 Eriksson A. 2020. Frivilliga avsattningar och certifierad areal 2019. Statistiskt meddelande
JO1404 SM2001. Skogsstyrelsen
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Arligen Intermittent

Underlag Resultat Underlag Resultat

Certifikat-

innehavare o
Certifierad areal

Enkét Areal Geometrier Egenskaper

Enkat
Ej certifierade

Areal

skogségare Geometrier Egenskaper

Figur 1 Schematisk bild 6ver datainsamling for uppfélining av frivilliga avsattningar.

3.2 Utveckling av befintlig metod

For den kategori som arligen levererar digitalt heltickande kartmaterial till
Skogsstyrelsen finns ocksa stora mojligheter att hantera de utvecklade behoven att
redovisa geografiskt lage, varaktighet och naturvardskvalitet. Geografiskt lage
redovisas redan idag per lan och andra regionala indelningar. Varaktigheten kan
studeras bade genom att jamfara de arliga versionerna av dataunderlaget och
jamforelser med andra datakallor till exempel formellt skydd, fastighetsregistret
och mot utférda avverkningar. Har behdvs snarast ett beslutat arbetssatt om nér
och hur varaktigheten ska redovisas. Aven naturvérdskvaliteten kan med detta
material beskrivas antingen genom GIS-analyser mot andra datakéllor eller via
faltinventering eller en kombination\. En ytterligare mojlighet skulle vara att
utveckla avtalen med de levererande organisationerna till att utdver kartmaterial
aven tillhandahalla attributdata fran bestandsregistren.

For certifikatinnehavare som idag lamnar arealuppgifter via en arlig enkat finns
flera utvecklingsbehov. Den aktivitet som skulle ge storst effekt vore om fler i
denna kategori kunde flytta till kategorin skogségare med avtal. Det vill sdga att
de tecknade avtal med Skogsstyrelsen om érlig leverans av heltéckande digitalt
kartmaterial. Det skulle stérka kvaliteten i arealstatistiken och dka mojligheterna
att studera geografiskt lage, varaktighet och naturvardskvalitet. \

For ej certifierade markéagare inhamtas information intermittent via enkat. Som
framgick av problembeskrivningen i kapitel 2 ar det storsta problemet den laga
svarsfrekvensen, kostnaden for féltinventering, avsaknaden av digitalt
kartmaterial och en tillganglig urvalsram vilket skulle sanka kostnaderna da det
inte langre kréavs en enkait till ett stickprov av samtliga skogsagare som far svara
béde pa om de &r certifierade och hur stor areal frivilliga avsittningar de har.

Ett alternativ ar att den arliga enkéten till certifikatinnehavare och den
intermittenta enkaten till ett stickprov av samtliga skogsagare ersatts med en arlig
enkat (se aven 3.4.3 Uppgiftslamnarskyldighet). En sadan enkat kan eventuellt
samordnas med Skogsstyrelsens statistikprodukt Atgérder i skogsbruket. Fér att
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pa ett battre satt kunna studera varaktigheten kan aven den statistiska designen
utvecklas till att stodja detta. En metod med Sampling with Partial Replacement
(SPR) har tidigare foreslagits men inte inft‘)rtst.

3.3 \Metoder baserade pa fjarranalys och 6ppna data\

Metoder baserade pa fjarranalys och éppna data har den fordelen att de kan
genomforas kostnadseffektivt och pa ett satt som blir likartat 6ver hela landet.

For att bedéma naturvardnyttan av en enskild frivillig avsattning behGver, som det
beskrivs ovan, kvalité, 1age i landskapet och varaktighet bedomas. Med stod av
redan befintliga data ar det mojligt att utveckla automatiserade metoder som
klassificerar en frivillig avsattning. Kvalitetsbrister i indata (till exempel
precisionen for geografiskt lage) innebar att en viss andel klassas felaktigt, nagot
som kan berdknas genom en jamforelse med faltinventering.

Metoder baserade pa fjarranalys kan dven anvandas for att planera, styra och
effektivisera faltbaserade metoder.

Olika arbeten pagar for att nyttja nya tekniker, till exempel pabérjas under aret en
forstudie hos Skogsstyrelsen som ska beskriva vilka digitala underlag kan tas fram
som stod for naturvérdesheddmningar och identifiera potentiellt hdga naturvérden
i skogen (Digitala naturvarden — forstudie om ett digitalt kunskapsunderlag). |
forstudien ingar samverkan med andra aktorer for att hitta en form for
metodutveckling.

I nedanstaende tabell listas de variabler som samlats in i de tva senaste
uppfoljningarna av de frivilliga avsattningarnas naturvardskvalitet samt hur dessa
ar insamlade och en bedémning om de &r mojliga att inhdmta via andra datakallor.
Sammanstéllningen visar att néstan alla variabler kan inhdmtas via andra
datakallor och kraver inte separat faltinventering. Det som inte kan fangas med
andra metoder ar till exempel bedémning av nyckelbiotop (som inte registrerad),
naturvirdesbedémning enligt Sveaskogs metod och behov av naturvardande
sk(‘jtsel.\ Att anvanda andra datakallor &r, som tidigare nimnts, beroende pa
tillgangen till kartdata for de frivilliga avsattningarna. Ju storre tillgang desto
storre mojlighet, speciellt i de fall de ska analyseras mot stickprovsinventeringar
som Riksskogstaxeringen. Utdver denna tabell kan det I&ggas till andra variabler
som &r relevanta men som inte funnits med i tidigare undersokningar till exempel
skoglig kontinuitet dar det finns tillgang till andra datakallor.

Tabell 3 Forteckning éver variabler for naturvardskvalitet i tidigare uppféljningar av frivilliga
avsattningar insamlade via faltinventering och en bedémning av mdéjliga andra datakallor for
motsvarande information.

62 Skogsstyrelsen 2009. Ny metod och nya definitioner i uppféljningen av frivilliga avsattningar.
Meddelande 3/2009

83 Skogsstyrelsen 2009. Frivilliga avsattningar. Faltmanual till uppféljning av frivilliga
avsattningar. Version 2009-09-15

64 Skogsstyrelsen 2017. Frivilliga avsattningar. Instruktion till uppféljning av frivilliga
avsattningar. Version 1.0 2017-05-17
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Definitionsuppfylinad Formellt skydd

Produktiv

skogsmark
Kvalitetsklassificering Naturvardesklass

Habitattyp
Naturvardsvariabler Arter

Tradslagsblandning

Maxalder

Naturvardestrad

Torrtrad och
hoégstubbar

Lagor

Bestandsstruktur

Beddmning

Beddmning av
nyckelbiotop,
objekt med
naturvarde,
utvecklingsmark,
skyddszon eller
annat.

Enbart 2017/18
Beddmning enligt
Riksskogstaxerin
gens metod

Signal- eller
rodlistade arter,
ej systematisk
inventering

Provytematning

Provytemaétning,
borrning

Provytor,
bedémning av
antal

Provytor,
beddmning av
antal

Provytor,
bedémning av
antal

Endast 2009.

Ja

Nationella
marktackedata,
Riksskogstaxerin
gen eller
Skogliga
grunddata

Registrerade
naturvarden i
befintliga
inventeringar
t.ex.
nyckelbiotoper,
objekt med
naturvarden.
Eventuellt
skyddszoner mot
andra &goslag.

Riksskogstaxerin
gen,
Naturtypskartan

Forekomst i
Artportalen.

Riksskogstaxerin
gen alternativt
skogstyp via
Nationella
marktéckedata
Skogliga
grunddata (TGL),
SLU Skogskarta
(TGL)

Riksskogstaxerin
gen

Nej

Finns i
stadsmiljo®s

Riksskogstaxerin
gen

Riksskogstaxerin
gen

Riksskogstaxerin
gen

8 Skogsstyrelsen och SLU. Stadstrad.se. http://skogsdatalabbet.se/anvandarexempel_stadstrad/

(Hamtad 2020-06-05).
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Skogs- och
standortsvariabler

Landskapsperspektiv

Naturvardande skotsel

Ovrigt

Naturvardesbedém
ning

Virkesforrad

Standortsindex

Alder

Fuktighet

Vérdetrakt eller
vitryggsavtal

Avstand till
befintliga
naturvarden

Prioriterad skogstyp

Behov av skotsel
Typ av skotsel
utford skotsel

Kulturmiljovarden

Sociala varden

Provytor,
Sveaskogs
metod

Beddmning
(relaskop/hdjdma
tare)

Beddmning

Beddmning (ev
borrkarna)

Beddmning

Endast 2009.
Manuell
kartbeddmning

Endast 2009.
Matning i karta

Endast 2009.
Beddmning
jamfért med
nationell strategi
for formellt skydd
av skog

Beddmning
Bed6mning

Beddmning

Beddmning av
typ av kulturmiljé

Beddmning av
typ av socialt
varde. Skillnader
mellan 2009 och
2017/18

Nej

Skogliga
grunddata

Riksskogstaxerin
gen

Riksskogstaxerin
gen

Riksskogstaxerin
gen,
Markfuktighetska
rtan, NMD
markfuktighetsin
dex

Ja, automatiserat
mot befintliga
registrerade
naturvardsavtal
och vardetrakter

Nej. Gar att
utvardera med
fjarranalysbasera
de data, men
finns ej
genomfort

Nej
Nej

Nej, ev.
gallringsuttag via
skillnadsanalys

Forekomst av
registrerade
kulturmiljcer
FMIS, SoH

Nej, ev. stigar
och leder och
narhet till
bebyggelse,
avstand till tatort.

3.4 Statistiksekretess och lagstadgat uppgiftsskyldighet

3.4.1 Sveriges officiella statistik och frivilliga avsattningar

Skogsstyrelsen dr en av 28 statistikansvariga myndigheter som ansvarar for
officiell statistik inom olika omraden. Skogsstyrelsen ansvarar for
statistikomradena miljé- och sociala fragor i skogsbruket, sysselsattning och
produktion i skogsbruket. Under hosten 2019 tillkom en ny arlig statistikprodukt —
Frivilliga avséttningar och certifierad areal. Statistiken ska beskriva hur stora
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arealer skogsagare frivilligt har avsatt for naturvardsandamal samt hur stor areal
som omfattas av de tva certifieringssystemen PEFC respektive FSC. Den nya
statistikprodukten &r i sin tur en del i en ny statistikprodukt som tillkom varen
2019 om Formellt skyddad skogsmark, frivilliga avséttningar, hansynsytor samt
improduktiv skogsmark med SCB som statistikansvarig myndighet.

Den officiella statistiken ar reglerad pa flera olika satt via lag, férordning,
foreskrifter, allmanna rad, riktlinjer och handbdcker till exempel nar det galler
kvalitet, offentliggdrande, sekretess och uppgiftslamnarskyldighet.

3.4.2 Statistiksekretess

I offentlighets- och sekretesslagen (2009:4009), OSL, finns bestammelser om
tystnadsplikt i det allménnas verksamhet och om férbud att lamna ut allménna
handlingar, som omfattas av sekretess. Dessa bestdimmelser avser forbud att roja
uppgift oavsett om det &r muntligen eller pa annat sétt. Férbudet att réja uppgifter
som avses i 24 kap 8 § OSL galler alla anstallda pd myndigheten och innebr att
uppgift inte far utnyttjas utanfor den verksamhet for vilken den &r
sekretessreglerad.

Vissa uppgifter som Skogsstyrelsens anstéllda tar befattning med i sitt arbete &r
sekretesskyddade enligt 24 kap 8 8OSL. Bestdmmelserna séger bland annat att
sekretess galler for en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden i sddan
sarskild verksamhet hos myndighet som avser framstéllning av statistik. Vidare
anges i 8 § tredje stycket att uppgift for bland annat forsknings- eller
statistikandamal far lamnas ut om det star klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller ndgon narstaende till denne lider skada eller men. Bestammelserna
géller &ven for den som utan att vara anstalld deltar i myndighetens arbete. Vad
som ingar i ”personliga eller ekonomiska forhallanden” och “skada och men”
provas fran fall till fall av myndigheten och ytterst av domstol. SCB har gjort en
bred tolkning av dessa begrepp i sin sekretesspolicy.®® Uppgifterna skyddas av
mycket stark sekretess. Datainsamling for statistikproduktion innebdr via
statistiksekretesskyddet ingen inskrankning i &ganderatten sasom det har tolkats i
uppdraget.

Regler om meddelarfrihet finns i tryckfrihetsférordningen (TF) och
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). Meddelarfrihet innebar en méjlighet att
straffritt 1dmna ut vanligtvis sekretessbelagda uppgifter till massmedia for
offentliggdrande.

Meddelarfriheten inskrédnks genom sarskilda bestammelser i OSL. | slutet av
respektive kapitel i OSL anges vilken tystnadsplikt som i just det kapitlet
inskranker meddelarfriheten. Detta innebdr olika stort utrymme for meddelarfrihet
for Skogsstyrelsens anstallda. 1 24 kap. 9 8 OSL framgar att meddelarfriheten &r
inskrénkt nér det géller statistiksekretessen.

Den som med avsikt avsldjar en sekretessbelagd uppgift som han eller hon &r
skyldig att halla sekretessbelagd kan démas for brott mot tystnadsplikt. Regler om

8 SCB. Sekretesspolicy 2019-09-11.
https://www.scb.se/contentassets/99b579ae03d245¢1a5700c12947746cf/sekretesspolicy.pdf
(Hémtad 2020-05-25)
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pafoljd for den som uppsatligen eller av oaktsamhet rojer uppgifter i strid med
offentlighets- och sekretesslagen finns i 20 kap 3 § brottsbalken. Dar framgar att
om nagon réjer ndgon uppgift, som han &r pliktig att hemlighalla enligt lag eller
annan forfattning eller enligt forordnande eller férbehéll som har meddelats med
stod av lag eller annan forfattning, eller utnyttjar han olovligen sédan hemlighet,
doémes, om ej garningen eljest &r sarskilt belagd med straff, for brott mot
tystnadsplikt till boter eller fangelse i hogst ett ar.

3.4.3 Uppgiftslamnarskyldighet
I lag (2001:99) om den officiella statistiken finns bestdammelser om officiell
statistik och i 7 § regleras uppgiftsskyldighet pa féljande stt:

7 8 Foljande &r skyldiga att till de statistikansvariga myndigheterna lamna
uppgifter for den officiella statistiken och uppgifter for framstélining av europeisk
statistik som en myndighet enligt en EU-férordning ska ge in till Europeiska
kommissionen:

1. néringsidkare,

2. agare till en fastighet dar nagon annan driver jordbruk, skogsbruk, eller
tradgardsodling eller haller djur,

3. stiftelser och ideella féreningar, samt

4. kommuner, regioner och kommunalférbund.

Skyldigheten att lamna uppgifter for den officiella statistiken géller inte uppgifter
som avser forhallanden som ligger mer &n tre ar tillbaka i tiden.

Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om uppgiftsskyldigheten enligt
forsta stycket.

Regeringen far vidare bemyndiga en myndighet att meddela foreskrifter om
skyldigheten att lamna uppgifter for den officiella statistiken. Lag (2019:908).

I sista stycket i 7 8 finns ett bemyndigande vilket regleras vidare i férordningen
(2001:100) om den officiella statistiken dér det i 15 § framkommer foljande:

15 § En statistikansvarig myndighet far inom sitt verksamhetsomrade meddela
foreskrifter om verkstéllighet av bestimmelserna om uppgiftsskyldighet i 7 och 8
88 lagen (2001:99) om den officiella statistiken och 5-5 d §§ denna férordning.
Forordning (2013:946).

Regleringen innebdr en skyldighet for bland annat néringsidkare att lamna
uppgifter for den officiella statistiken och att Skogsstyrelsen som statistikansvarig
myndighet har ett bemyndigande om att kunna ta fram verkstéllighetsforeskrifter
som inte anger nagot nytt utan endast hur tillampning ska ske, till exempel att man
ska anvénda en sérskild blankett eller att vi vill ha in uppgifterna skriftligen eller
via digitalt verktyg osv. Det ar sdlunda enbart méjligt att meddela foreskrifter som
fyller ut det som reda star i lag och forordning, inte komma med nya krav.

I forordningen 5 8§ anges uppgiftsskyldighet om foljande:

Néringsidkare
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58 Naringsidkare ska for den officiella statistiken lamna uppgifter om
1. namn och person- eller organisationsnummer for den som bedriver
verksamheten,
2. produktion av varor och tillhandahéllande av tjanster,
3. férbrukning av varor och anlitande av tjanster,
4. antalet anstallda, deras sysselsattning, Iéner och yrken samt vakanser,
5. lagerhallning,
6. investeringar,
7. bestéllningar, kop, forsaljningar och leveranser av varor och tjanster,
8. priser for varor och tjanster,
9. intékter och kostnader,
10. import och export,
11. energiatgang,
12. tillgangar och skulder,
13. sparande samt kapital-, kredit- och valutaférhallanden,
14. omfattning av upplatelse av nyttjanderétt, och
15. miljoskyddskostnader.
Forordning (2013:946).

5a8§ Naringsidkare som driver jordbruk, skogsbruk, eller tradgardsodling eller
som haller djur ska, utéver de uppgifter som avses i 5 §, for den officiella
statistiken lamna uppgifter om

1. registerbeteckning, areal, markanvéndning samt &gar- och
arrendeforhallanden i fraga om den fastighet eller del av fastighet dar
verksamheten bedrivs,

2. sysselsattning och tilltradesar for de personer som ingdr i verksamheten, och

3. djurhalining.

Agare till fastighet d&r ndgon annan bedriver sddan verksamhet som avses i
forsta stycket ska Iamna uppgift om namn och adress fér den som bedriver
verksamheten samt uppgift om den areal som anvands i verksamheten.
Forordning (2013:946).

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket gor bedémningen att uppgiftsskyldigheten
aven omfattar frivilliga avsattningar. Skogségare &r naringsidkare och omfattas
darfor av 5 och 5a 88§ och i 5 a § anges att skogsdgare ska lamna uppgifter om
markanvéndning vilket torde inbegripa uppgifter om hur skogsmarken anvénds,
dvs. om malet med dgandet ar produktionsinriktat skogsbruk eller om malet ar
naturvard i form av frivilliga avsattningar.

Skogsstyrelsen har hittills inte utnyttjat mojligheten att foreskriva om
uppgiftslamnande for ndgon av sina 14 statistikprodukter inom den officiella
statistiken. Beddmningen har varit att den extra administrationen inte varit
nddvéndig for insamlandet och att kvaliteten inte blivit samre nar
uppgiftslamnandet ar frivillighet. \

Erfarenheterna fran andra myndigheter till exempel SCB och Statens

Jordbruksverk, indikerar tydligt forbattrade svarsfrekvenser nar krav pa
uppgiftsldamnande finns i foreskrifter och respondenterna blir medvetna om detta.
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Kommenterad [PR57]: Det &r anmérkningsvart nar det
finns stod for detta enligt lag och dessutom utifran digitala
mdjligheter!

Har finns tydlig anledning till omprdvning av denna
beddmning!
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Hos SCB har till exempel statistikprodukten Industrins vattenforsorjning
forbattras i kvalitet da de infor 2015-ars undersokning infordes
uppgiftslamnarplikt. Svarsbortfallet gick fran 44 procent (ar 2010) till drygt 10
procent (ar 2015).5”

En tillampning av uppgiftslamnarskyldigheten behéver eventuellt inte tillampas
pé alla markagare. En indelning & mellan enskilda och évriga skogségare, en
annan kan vara baserad pa fastighetens storlek.

De enskilda skogsagarna ar cirka 320 000 personer som &ger cirka 225 000
brukningsenheter. Om samtliga ska lamna uppgifter om frivilliga avséttningar
innebar det en administrativ borda for bade skogsagaren och insamlande aktor. \En
mojlighet &r att arbeta med stickprovsundersokning dar mindre &n 1 procent skulle
berdras eventuellt i kombination med att undersékningen inte gors arligen utan
med glesare intervall. | tidigare undersokningar har det ibland ocksa anvants en
lagsta areal pa fastigheten for att inga i undersokningen, till exempel bara stérre
an 10 hektar.

For ovriga skogsagare skulle ocksa en avgransning kunna goras utifran areal dar
organisationer Gver en viss storlek har en arlig uppgiftslamnarskyldighet medan
organisationer under den storleken hanteras med hjalp av stickprov déar endast
utlottade organisationer har en uppgiftsldamnarskyldighet. Utdver de sex
organisationer Skogsstyrelsen redan tecknat avtal om dataleverans med finns
drygt 100 organisationer som dger mer &n 5 000 hektar skogsmark, varav 10 ager
mer &n 50 000 hektar skogsmark. En beddmning &r att dessa organisationer star
for ca 250 000 hektar respektive 180 000 hektar frivilliga avséttningar som via
avtal eller krav pa uppgiftslamnande skulle kunna tillhandahéllas Skogsstyrelsen
och darmed forbéttra statistikens kvalitet.

3.5 Ekonomiska incitament

En del i problembilden som beskrivs i kapitel 2 &r avsaknaden av
incitamentsstruktur for markédgarna att redovisa sina frivilliga avsattningar. Ett
inférande av ekonomiska styrmedel skulle kunna 6ka markégarens villighet att
redovisa sina frivilliga avsattningar till berérda myndigheter. Ett direktstod eller
skattelattnad kraver ndgon typ av ansékan och inlamnande av uppgifter till
Skogsstyrelsen, Skatteverket eller annan berérd myndighet. Uppgifter som sedan
kan anvéndas for den officiella statistiken. Ar stodbeloppet eller skattelattnaden
tillréckligt stor och den administrativa bdrdan liten kan man férvéntas sig en stor
villighet att 1dmna underlag.

En annan variant av ekonomiska styrmedel &r att 1ata den markéagare som
redovisat sina frivilliga avsattningar till berérd myndighet ocksa bli prioriterad i
fraga om befintliga stod till exempel Nokas, adellovstad eller inom
Landsbygdsprogrammet. Wt aven lata det vara en prioritet for Naturvérdsavtal

67 SCB. Industrins vattenforsorjning 2015.
https://www.sch.se/contentassets/6212195289bb44b28ea5f3fd46242d74/mi0903_bs_2015.pdf
(Hdmtad 2020-06-01).
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Kommenterad [PR58]: Denna borda bor dock bedémas.
Genom digitala system bor denna kunna minimeras! Det
skulle sannolikt minska den administrativa bordan hos
myndigheter och ev 6ka den nagot hos vissa skogsagare. Men
ett transparent och effektivt system skulle d& uppsta! Vidare
skulle detta stérka Sveriges trovardighet med arbete for
bevarande av biologisk mangfald.

Stickprovsundersokningar genom enkater ar sannolikt mycket
kostsammare 6ver tid.

Kommenterad [PR59]: Bra att koppla till dylika
incitament for aktiva skétsel och restaureringsinsatser.
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kan ge motsatt effekt eftersom dessa rdknas som formellt skyddad skogsmark och
inte frivilliga avséttningar i den officiella statistiken.

Den svenska skogspolitiken innehaller inga produktionsstdd och generellt valdigt
fa ovriga ekonomiska stod till skogsbruket. Ett inforande av ekonomiska
styrmedel for att redovisa (och dven 6ka) markégarnas frivilliga avsattningar kan
uppfattas som ett brott mot principerna om frihet under ansvar och sektorsansvar.
Det gar ocksa ifragasatta hur frivilliga de frivilliga avsattningarna ar om staten
ersatter dem ekonomiskt. [Skogsstyrelsens nuvarande definition innebér att
markagaren sjalv ska ha fattat beslut om att avsétta ett omrade for
naturvardsandamal utan att staten fattat beslut om inskrankningar i skogsbruket
for samma omréde.

Fragan om ett ekonomiskt stod for redovisning frivilliga avsattningar bor
betraktas i ett bredare skogs- och miljépolitiskt ssmmanhang dér det finns andra
syften an redovisningsskal bakom ett sadant inforande. En sadan utredning ligger
utanfor ramen for detta uppdrag men i den nu pagaende skogsutredningen®® utreds
olika forslag pa nya och utvecklade skydds- och ersattningsformer.

3.6 Datavardskap

Tillgang till heltackande digitalt kartmaterial har tidigare namnts som en atgard
som beddms ge stor effekt i en forbattrad och utvecklad uppféljning av frivilliga
avsattningar. 1 det sasmmanhanget finns frdgan om datavardskap, vem eller vilka
skulle kunna husera en sadan datamangd. | dagslaget finns flera aktorer som
hanterar delar av denna data.

Fem av de sex organisationer som levererar kartmaterial till Skogsstyrelsen gor
det genom en gemensam konsult, Triona AB, som ocksa skoter drift och
publicering av materialet p& Skogsindustriernas hemsida®. Flera av aktdrerna
publicerar ocksa liknande information pa sina egna hemsidor. Den sjatte levererar
data direkt till Skogsstyrelsen. For produktion av den officiella statistiken anlitar
Skogsstyrelsen Metria AB for bearbetning och sammanstéllning. Bearbetningen
bestr i att gora GIS-analyser mot formellt skyddad skog och nationella
marktackedata. Anledningen &r att Metria via avtal med Naturvardsverket har
samlad information om den formellt skyddade skogen och som anvands till SCB:s
och Naturvardsverkets gemensamma statistikprodukt Skyddad skog.

Aven skogsagarrorelsen hanterar data éver frivilliga avséttningar via det
gemensamma bolaget Svenska Skogsagarplaner AB som haller en databas Gver de
digitala skogsbruksplaner som uppréttas hos Sodra, Mellanskog och Norra skog.
Vid tidigare forfragningar att dela med sig av det datamaterialet till
Skogsstyrelsen har det funnits oklarheter i om detta &r méjligt utan varje
markagares godkannande. Vid nagra tillfallen har dock aggregerad statistik kunnat
redovisas. Dessa utgdr en vasentlig del av de frivilliga avséttningarna och det

6 Regeringen. Kommittédirektiv. Stark aganderatt, flexibla skyddsformer och naturvard i skogen.
Dir. 2019:46. http://media.skogsutredningen.se/2019/12/dir-2019_46.pdf (Hamtad 2020-06-10).

89 Skogsindustrierna. Karta ver frivilligt avsatt och skyddad skog.
https://www.skogsindustrierna.se/hallbarhet/vardekedjan/hallbart-skogsbruk/frivilligt-avsatt-
skog/karta/ (Hamtad 2020-06-05).
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Kommenterad [PR60]: Detta bor nog problematiseras. Det
ar en sak att fa ersattning for aktiva
skotsel/restaureringsinsatser eller méjligen kompenserande
skatteavdrag av forsalt virke fran icke skydda areal vid en
viss niva pa frivilligt skydd. Detta bor inte likstallas med
direkt ekonomisk ersattning for mark eller forlust av
produktion pa frivilliga avséttningar.

Kommenterad [PR61]: Som tidigare kommenterats maste
detta skrivas om for att tdcka in markéagarens frivilliga beslut
att ansluta sig till certifiering och darigenom dess krav.

Vidare bér man nog precisera “inskrankning i skogsbruket”
utifran forlust av markrattighet eller begrénsning avseende
virkesproduktion och -uttag.

Kommenterad [PR62]: Angéende datavérdskap upplevs
att man blandar &pplen och péron hér. Ytterst handlar det om
myndigheternas datainsamling och vérdskap! Sen kanske det
utvecklas mer gemensamma dataprotokoll som underlattar
inrapportering fran andra aktorer.



https://www.skogsindustrierna.se/hallbarhet/vardekedjan/hallbart-skogsbruk/frivilligt-avsatt-skog/karta/
https://www.skogsindustrierna.se/hallbarhet/vardekedjan/hallbart-skogsbruk/frivilligt-avsatt-skog/karta/
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skulle vara vardefullt om eventuella problem med uteldmnande for
statistikproduktion gick att l6sa.

For enskilda markégare har Skogsstyrelsen en Mina sidor-tjénst dar det finns
mdjlighet for markégaren att ta del av information om sin fastighet, planera
atgarder, skicka in arenden med mera. Markégaren kan ge fullmakt till tjansten &t
sitt skogliga ombud eller till Skogsstyrelsen infér en radgivning. Tjansten &r under
stor ombyggnad och eventuellt skulle den pa nagra ars sikt kunna utvecklas sa att
markéagaren kan registrera och skicka in sina frivilliga avséttningar.
Skogsstyrelsen har tidigare uttryckt en avsikt att utveckla e-tjansten sa att
marké&garen kan dokumentera och distribuera information om frivilliga
avsattningar till berrda.”

3.7 Skogségares egenredovisning

Det gér ocksa tanka sig att skogsagare sjalva redovisar sina frivilliga avséttningars
geografiska lage, varaktighet och naturvardskvalitet, pa objektsniva eller som
aggregerad statistik.

Flera storre skogsagare till exempel Sveaskog och SCA har Karttjanster pa sina
hemsidor dér deras frivilliga avséttningar redovisas tillsammans med viss
information om naturvardskvalitet. Det finns ocksa en gemensam Karttjénst hos
Skogsindustrierna for flera av de storsta skogsdgarna. Dessa uppgifter ar dock inte
nedladdningsbara.

Manga féretag och organisationer redovisar arliga rapporter 6ver miljéhansyn vid
skogsbruksatgarder, grona bokslut eller liknande. Motsvarande arliga rapporter for
de frivilliga avséttningar gors normalt inte. Viss generell information kan
forekomma i arsredovisningar eller hallbarhetsredovisningar. For certifierade
skogsagare finns ocksa revisionsrapporter tillgangliga.

Certifieringssystemen FSC och PEFC innehaller ocksa krav pa transparens dar
den certifierade markagare pa forfragan ska visa dokumentation, till exempel Gver
de frivilliga avséttningarna. Detta regelverk syftar till 6ppenhet i specifika
situationer och inte till att myndigheter systematiskt ska inhdmta uppgifter for sin
statistikproduktion.

Sammanfattningsvis finns viss egenredovisning av skogsagarna angaende sina
frivilliga avséttningar men den dr inte tillrackligt omfattande for att kunna ersétta
myndigheternas statistikproduktion.

70 Skogsstyrelsen 2015. Informationsbehov for god miljohansyn. Meddelande 5/2015
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Kommenterad [PR63]: Detta kanns allt for passivt. Denna
majlighet bor lyftas fram betydligt mer och innehalla en mer
positiv och ambitios hallning fran Skogsstyrelsen!

Varfor maste detta behdva ta ett par &r? Det &r lite svart att
forsta utifran dagens digitala mojligheter!

Kommenterad [PR64]: Detta bor ske pd objektsniva for att
kunna medge myndigheternas kvalitetssakring.
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4 Slutsatser och forslag

4.1 Slutsatser

Som framgar av bakgrundskapitlet har de politiska ambitionerna och initiativen
avseende naturvard och biologisk mangfald i skogen varit en pagaende process
fran slutet av 1980-talet till idag. En process som skett p& bade nationell, EU och
internationell niva och dar de frivilliga avsattningarna fran bérjan varit centrala
tillsammans med de formella skydden. Hojda politiska ambitioner har inneburit
dkade mal och krav pa mer frivilligt avsatta arealer men utan incitamentshéjande
styrmedel och &tgarder. Istallet har skogsbrukets certifieringar varit starkt
drivande till att arealen certifierad areal, darmed dven frivilliga avsattningar,
enligt FSC eller PEFC utvecklades kraftigt. $kogsstyrelsen har under denna
period &terkommande féljt upp de frivilliga avséttningarna areal men varit samre
pa att folja upp varaktighet och naturvérdskvalitet\. Varaktighet och férandringar
av frivilliga avsattningar i tid och rum behdver battre kunna beskrivas.

Frivilliga avsattningar &r knutna till etappmal i miljémalssystemet men darutéver
ar de viktiga for att nd andra av riksdagens och regeringens malséttning men
ocksa en rad processer och mal inom EU och FNﬁProcesser och mal inom EU och
FN innebar 6kade krav pa hallbarhet, bevarande av biologisk mangfald och skydd
av skog och dartill behov av och krav pa redovisning, dokumentation,
inrapportering och transparens kring areal, varaktighet och naturvardskvalité av
frivilliga avséttningar.

Tolkningen av detta uppdrag innebér att ett system ska foreslas dér statistik ska
tas fram och forslag ska ges pa tekniska losningar for att folja upp frivilliga
avsattningar gentemot etappmalet. Daremot &r systemet som foreslas inte
tillrackligt anpassat efter de krav, behov och mal pa redovisning etc. bade
nationellt till exempel gron infrastruktur och inom EU och FN.?

Idag finns alltmer hogupplésta data bade i tid och rum och avancerad teknik i
form av satellit, fjarranalys och laserskanning. Tillsammans mojliggor detta for
nya och kostnadseffektiva satt att félja upp de skogs- och miljépolitiska malen
och darmed de frivilliga avsattningarna men ocksa for skogsigarna att mer
kostnadseffektivt bevara och bruka skogsresursen.

Fén civilsamhallet och politiken nationellt och inom EU och FN finns dkade krav

pa mer transparens och 6ppenhet, aven avseende de frivilliga avsattningarna.
Myndigheters information och data ska finnas som 6ppna data vilket har skapat
stora samhallsekonomiska nyttor.

Idag saknas en tillracklig transparens kring frivilliga avsattningar och det kravs en
utveckling for att méta 6kade behov. Transparens finns dock sedan flera ar bland
sex stora organisationer kring deras frivilliga avsattningar och geografiska lage.
Arligen levererar dessa digitalt kartmaterial till Skogsstyrelsen.

Samtidigt finns 6kade krav pd integritet (GDPR). Bland skogsagarrepresentanter

som utredningen varit i kontakt med uttrycks dessutom att det finns ett
fortroendeglapp bland vissa medlemmar i skogsagarforeningar gentemot ett
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Komme‘pterad [PR65]: Som det ar skrivet ar det inte
korrekt. Andra till;

...men utan incitamenthdjande styrmedel och atgarder fran
staten.

Vidare bor laggas till;

Skogspolitiken har inte heller bidragit till lamplig jordman for
en norm inom skogsbruket, speciellt bland privata markagare,
att det &r négot positivt att bidra med naturvardsinsatser for
att na nationella mal.

Kommenterad [PR66]: Andra till;

Istéllet har marknaden och certifieringen (FSC och PEFC) av
skogsbruket varit starkt drivande till att arealen certifierad
skogsmark har utvecklats positivt och ddrmed &ven arealen
frivilliga avsattningar.

Kommenterad [PR67]: Varit samre?

Eventuellt omformulera utifran om man har haft/tagit pa sig
uppdraget éverhuvudtaget och/eller om méjligheterna har
funnits?

Kommenterad [PR68]: Transparens &r viktig for att kunna
astadkomma funktionell gron infrastruktur och hallbara
skogslandskap!

Kommenterad [PR69]: OK bra att detta &r tydligt men det
kommer i princip innebéra att funktionalitet och konnektivitet
inte kommer kunna bedémas. Man kommer erhalla trubbig
nationell statistik som egentligen inte kan anvandas for att
utvardera bevarandet av biologisk méngfald!

[

Kommenterad [PR70]: Fran

|

Kommenterad [PR71]: Foreslaget system tar inte hojd for
behoven och tillmotesgar inte WWFs krav

)
|
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system dér enskilda skogségare ska ldmna ut geografiska uppgifter om sina
frivilliga avséattningar till myndigheter. En rédsla finns kring sekretessen och att
uppgifterna kan lamnas ut och anvandas i andra sammanhang, trots att
statistiksekretessen i stort inte mojliggor for detta, och i slutdndan en oro att som
enskild skogségare bli av med sin mark. \

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket gor bedémningen att uppgiftsskyldigheten
inom ramen for Sveriges officiella statistik omfattar frivilliga avsattningar samt att
uppgifter som berdr en enskilds personliga och ekonomiska forhallanden, som
samlats in i statistiksyfte, omfattas av statistiksekretessen och darfor skyddas av
mycket stark sekretess. Ytterst provas detta av domstol.

Vid sidan av den politiska processen har skogscertifieringarna utvecklats som ett
svar pa marknadens miljokrav och varit det huvudsakliga incitamentet for
skogsbruket att frivilligt avsatta areal for naturvardsandamal. Hur marknaden och
skogscertifieringarna kommer att utvecklas framover har inte ingatt i detta
uppdrag. Men med tanke pé hur utvecklingen har sett ut historiskt ar det dock inte
oténkbart att standarderna kommer att utvecklas med héjda ambitioner. Inom FSC
kommer till exempel den nya standarden som galler fran 1 juli 2020 innebara
starkta krav vilken bland annat innebér att kravet naturvardsandamal (fem
procent) har kompletterats med krav pa att ytterligare fem procent ska avséttas
eller skotas med anpassade metoder for att bevara och utveckla naturvarden eller
sociala varden.™

4.2 Forslag

Forsta forslaget handlar om att en frivillig digital inrapportering av frivilliga
avsattningar ska erbjudas via en Iamplig teknisk plattform, till exempel
Skogsstyrelsens Mina sidor eller via ett externt konsultféretag.

Dérefter delas forslagen in i in i &garklasserna Enskilda och Ovriga &gare (se
avsnitt 1.4 for definitioner). Skalen till detta &r dels att fortsatta med den indelning
som gors i nuvarande statistikprodukten for areal frivilliga avséttningar dels att
dessa tva agarklasser skiljer sig at vad galler naringsstruktur, storlek,
uppgiftslamnarborda, certifieringssystem men i vissa delar ocksa i synen pa
transparens.

For Enskilda &gare finns tva alternativa forslag da utredningen i nuldget inte tagit
stallning till det mest ldmpliga forslaget utan dnskar invénta remissinstansernas
yttrande. Forslag motiveras med en beskrivning av férdelar och nackdelar.

For agarklassen Ovriga agare finns ett huvudforslag och ett alternativt férslag som
i nulaget bedoms vara samre pa att svara upp mot uppdraget.

L FSC. Kommer snart: en nivahojning for FSC-skogsbruk i Sverige. https://se.fsc.org/se-
se/pressrum/pressmeddelanden#/publication/5e33faa08c2b300004266bfd/599ac02d6aca040d0066
f169?&sh=false (H&mtat 2020-05-08).

39

Kommenterad [PR72]: Det 4&r anmarkningsvart att en
myndighet till sa stor del tar intryck av den oro som vissa sk
“foretrader” for privatskogsbruket uttrycker. Det ar viktigt att
Skogsstyrelsen visar pa integritet och inte faller till foga for
ideologisk oro snarare an objektivt myndighetsutdvande.

Kommenterad [PR73]: Det som &r anmarkningsvart ar att
man inte forhallit sig till befintlig certifiering och krav inom
densamma avseende frivilliga avsattningar och transparens.



https://se.fsc.org/se-se/pressrum/pressmeddelanden#/publication/5e33faa08c2b300004266bfd/599ac02d6aca040d0066f169?&sh=false
https://se.fsc.org/se-se/pressrum/pressmeddelanden#/publication/5e33faa08c2b300004266bfd/599ac02d6aca040d0066f169?&sh=false
https://se.fsc.org/se-se/pressrum/pressmeddelanden#/publication/5e33faa08c2b300004266bfd/599ac02d6aca040d0066f169?&sh=false

REMISSVERSION FRIVILLIGA AVSATTNINGAR — FORSLAG PA SYSTEM FOR UPPFOLINING AV
GEOGRAFISKT LAGE, VARAKTIGHET OCH NATURVARDSKVALITET

Forslagen till system bér samordnas med skogsutredningens’ férslag i allmanhet
och i synnerhet forslag om nya flexibla skydds- och ersattningsformer.

4.2.1 Frivillig inrapportering

For samtliga markégare ska det inom en snar framtid erbjudas en frivillig digital
inrapportering av frivilliga avsattningar via en l&mplig teknisk plattform.|

Skal till forslag: 1 samtliga alternativ for Enskilda och Ovriga dgare i forslagen
nedan ska det inom en snar framtiden erbjudas en frivillig digital inrapportering
av frivilliga avsattningars geografiska lage via en lamplig teknisk plattform, till
exempel Skogsstyrelsens Mina sidor eller via ett externt konsultféretag. Syftet
med inrapporteringen &r att tillhandahélla statistik om frivilliga avsattningar och
malet &r att i framtiden mojliggora for statistisk redovisning fordelat pa lan och
agarklasser. Inrapporteringen ska salunda omfattas av statistiksekretess med
mojlighet for markégare att vélja om inrapporterade uppgifter ska betraktas som
allmén handling och lamnas ut eller inte. Férslaget bér kompletteras med
information och rédgivning och andra relevanta atgarder i syfte att marknadsféra
och gora tjansten allmant kénd bland markagare. Om tillrackligt manga markéagare
anvander tjansten och den aggregerade statistiken har tillrackligt hdg
tillforlitlighet, representativitet och kvalité kan den frivilliga inrapporteringen
ersétta andra insamlingsmetoder.

4.2.2 Enskilda agare

Kommenterad [PR74]: Visserligen bra men detta bor
kunna kopplas till krav pa att Iamna uppgifter enligt lag. Sen
kan det kommuniceras i en mer positiv anda och dar lag
endast anvénds nér “sektorsansvaret” brister

Férslag 1: Skogsstyrelsen ska genomfora en arlig stickprovsundersbkning dar
respondenter inrapporterar digitala uppgifter om geografiska laget pa frivilliga
avsattningen. LAven papperskartor ska vara mdjligt att anvénda vid inrapportering.
Inrapporteringen ska mojliggora skattning av areal, varaktighet och
naturvérdskvalitet. Om svarsbortfallet och viljan att inrapportera eller lamna ut
kartor avseende geografiska laget for den frivilliga avsattningen &r fortsatt 1agt
och omojliggor en kvalitativ och statistisk sdker skattning av areal, varaktighet
och naturvardeskvalitet pa lansniva bor dvervagas om uppgiftslamnarskyldighet
ska inforas.

Skél till forslag: Forslaget innebér en forbattring jamfort med dagens
uppféljningsmetod med arliga arealuppgifter och intermittenta uppféljningar av
varaktighet och naturvardskvalitet. Forslaget resulterar i en minskad
uppgiftslamnarbérda gentemot markagare och Skogsstyrelsen jamfért med en
totalundersokning. For att ytterligare minska uppgiftslamnarbérdan kan nuvarande
enkat for att mata atgarder i skogshruket anvandas. Samtidigt innebar forslaget att
ytterligare resurser behover tillforas for att kunna genomfora forslaget pa
Skogsstyrelsen.

Nackdelarna &r risk for ett fortsatt stort svarsbortfall eftersom
uppgiftslamnarskyldighet inte géller. Svarsfrekvensen skulle kunna forbattras med
mer information om statistiksekretessen men ocksa med hjalp fran
skogsagarrorelsen. \

2 Regeringen. Kommittédirektiv. Stark dganderitt, flexibla skyddsformer och naturvard i skogen.
Dir. 2019:46. http://media.skogsutredningen.se/2019/12/dir-2019_46.pdf (Hdmtad 2020-06-10).
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Kommenterad [PR75]: WWF bedémer det som att
stickprovsundersokningar av digitalt tillgangligt material
endast ger ett sammanvagt statistiskt underlag pa nationell
och i basta fall pa regional niva. Men att det kommer vara
svart att gora bedémning av funktionell grén infrastruktur
med tillracklig uppl6sning. WWF menar darmed att forslaget
ar otillrackligt och att Skogsstyrelsen bér redovisa denna brist
med forslaget.

Som antytts i tidigare kommentar bor Skogsstyrelsen dven
kommunicera att det finns mdjlighet enligt lag att inkréava
uppgifter sdvida detta inte sker pa frivillig basis.

Dessutom bor Skogsstyrelsen genomfdra en kampanj for att
bidra till utvecklingen av en positiv norm bland skogsagare
att bevara, utveckla och rapportera naturvarden.

Kommenterad [PR76]: Denna nackdel kan successivt
dverbryggas genom kommunikation om Skogsstyrelsens
majlighet att krédva inrapportering men ocksa att verka for en
positiv norm.

Kommenterad [PR77]: Och positiv normskapande om
bevarandet av naturvarden och frivilliga avsattningar!



http://media.skogsutredningen.se/2019/12/dir-2019_46.pdf

REMISSVERSION FRIVILLIGA AVSATTNINGAR — FORSLAG PA SYSTEM FOR UPPFOLINING AV
GEOGRAFISKT LAGE, VARAKTIGHET OCH NATURVARDSKVALITET

Ytterligare nackdelar ar att systemet inte tillgodoser politikens och civilsamhallets
mer generella krav pa transparens och offentliggérande for anvandande av
uppgifter om frivilliga avséttningar for andra behov och krav och for uppfyllande
av andra mal och processer. lDérf(')'r finns behov av att Skogsstyrelsen och
Naturvardsverket och andra aktorer verkar for att en ytterligare okad transparens
for att tillgodose dessa behov och krav.

Forslag 2: Fortsatta med dagens metod som innebér en arlig insamling av areal via
certifieringen (PEFC och FSC) med mdjlighet till lansuppdelning. System for att
miéta varaktighet och naturvardskvalitet och inrapportering av uppgifter om exakta
geografiska laget for frivilliga avsattningar avvaktas med tills systemet for Ovriga
agare har utvarderats.

Skal till forslag: Att fortsatta med en frivillig stickprovsundersékning som
kompletteras med uppgifter om geografiska l&get for de frivilliga avséttningarna
innebér i stort att fortsatta med samma metod som idag och darmed en stor
osdkerhet om bortfallet som kan paverka kvaliteten negativt. Genom att avvakta
resultatet och utvardering av forslag till ny metod (se huvudalternativ nedan med
uppgiftslimnarskyldighet) for Ovriga dgare &r det mojligt att samla in ett bredare
underlag for beslut om framtida metod fér Enskilda &gare.

Nackdelar med forslaget ar att det inte kommer att vara méjligt att pa kort sikt
folja upp varaktighet och naturvérdskvalité for enskilda dgare: Alternativet kan
ocksa betraktas som ett misslyckande i att ta fram ett system i enlighet med
uppdraget fran regeringen. Inte heller tillgodoses politikens och civilsamhallets
mer generella krav pa transparens och offentliggorande for anvandande av
uppgifter om frivilliga avsattningar for andra behov och krav och for uppfyllande
av andra mal och processer.

4.2.3 Ovriga dgare

Huvudférslag: Alla Ovriga agare som &gare mer an 5 000 hektar skogsmark ska i
enlighet med uppgiftslamnarskyldigheten arligen digitalt inrapportera geografiska
laget av deras frivilliga avsattning. Inrapporteringen ska méjliggora skattning av
areal, varaktighet och naturvardskvalitet. For resterande Ovriga markagare
genomfars en stickprovsundersokning med krav pa inrapportering av digitala
uppgifter om geografiskt lage.

Skél till forslag: Dagens bortfall i denna grupp (med undantag fér de sex
avtalsforetagen) &r idag for stor vilket leder till fér stora kvalitetsbrister i
framtagande av statistik. Som statistikansvarig myndighet finns en skyldighet att
vérna kvaliteten och nyttja de mojligheter och instrument som finns i regelverket i
den officiella statistiken. Uppgiftslamnarskyldigheten ar ett sddant instrument som
andra statistikansvariga myndigheter har positiva erfarenheter av.

De sex foretag som tecknat avtal med Skogsstyrelsen och arligen levererar digitalt
kartmaterial till Skogsstyrelsen ska kunna fortsétta att frivilligt inrapportera
uppgifter.

| forslaget kan Gvervagas om det ska stallas storre krav pé offentliga dgare att
inrapportera uppgifter och att de ska omfattas av uppgiftsld&mnarskyldighet.
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[ Kommenterad [PR78]: Men det gor inte heller forslag 2 }

Kommenterad [PR79]: Inte nagot bra forslag. Genom
certifieringen krav pé transparens bor frivilliga avséttningar
kunna fas per objekt och fastighet. Detta bor kunna ske
genom digital inrapportering.

Kommenterad [PR80]: Har gors en skillnad i
uppgiftslamnarskyldighet mellan skogségare som inte ar
forsvarbart utifran den digitala tekniken. Det borde inte vara
néagot problem idag givet den digitala tekniken. Aven en liten
markagare borde kunna redovisa sina frivilliga avsattningar
via mina sidor forutsatt att det finns ett tydligt och
pedagogiskt protokoll for sddan inrapportering.

Att sedan det finns skillnader i kunskap och kompetens ar
delvis en annan fraga och dar Skogsstyrelsen, lansstyrelsen
och skogsagarforeningar bor kunna stédja mindre markégare.
Detta kopplas ocksa in pa kunskapskravet hos
verksamhetsutdvaren enligt miljobalken. Ett kunskapskrav
som Skogsstyrelsen annu idag bortser ifran.
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Forslaget innebér en forbattring jamfort med dagens uppféljningsmetod med
arliga arealuppgifter och intermittenta uppféljningar av varaktighet och
naturvardskvalité. Ytterligare en forbattring ar 6kad transparent gentemot
uppféljande myndigheter men samtidigt beddms statistiksekretessen omdjliggéra
offentliggérande anvandandet av uppgifterna for andra behov och krav i annan
verksamhet, dock mojliggor statistiksekretessen for beaktande av dganderétten.
Darfor finns behov av att myndigheter och skogssektorn generellt tillsammans
verkar for en ytterligare dkad transparens for att tillgodose andra behov och krav
utdver statistikinsamling.

Forslaget med en skyldighet att besvara enkéter kan uppfattas negativt bland
respondenter. Vidare innebér férslaget en ékad uppgiftsldamnarbérda. Darfér kan
det finnas behov av en sitta en undre gréns for vilka som ska ingd i systemet. For
stora och certifierade markéagare torde uppgiftslamnarbérdan vara liten eftersom
de redan omfattas av krav pa dokumentation som ska visas upp pa forfragan samt
att det finns en viss stordriftseffekt. Idag aterfinns 460 000 ha av de frivilliga
avsattningarna bland de sex organisationer som Skogsstyrelsen har avtal med.
Dérutdver finns tio markégare som &ger mer an 50 000 ha skogsmark och beddms
ha ca 180 000 ha frivilliga avsattningar. Vidare finns 113 markagare som &ger mer
an 5 000 ha skogsmark och dessa bedéms ha cirka 250 000 ha frivilliga
avsattningar. Tillsammans har dessa tva dgarkategorier 88 procent av de frivilliga
avséttningarna i dgarklassen Ovriga dgare. Slutligen finns 3 800 markagare med
mindre an 5 000 ha skogsmark och 93 300 ha frivilliga avsattningar.

Som ett rakneexempel kan antas att kostnaden for att ta fram och inrapportera
uppgifter om geografiska laget for frivilliga avsattningar ar tva dagar och
dagkostnaden &r 6 000 kronor blir marginalkostnaden (kostnad per inrapporterad
hektar frivillig avsattning) for ovan ndmnda dgarkategorier mycket skiftande. |

For de sex organisationerna blir marginalkostnaden 16 6re per inrapporterad
frivillig avsattning. Motsvarande marginalkostnad for de tio marké&garna och de
113 markégarna &r 70 6re respektive 5 kronor. Slutligen ar marginalkostnaden for
de 3 800 markagarna narmare 490 kronor per hektar. Dessa antaganden och
resultat kan ifragasattas men det torde sta klart att marginalkostnaden av att
inkludera markdgare som dger under 5 000 hektar 6verstiger marginalnyttan som i
detta fall 4r framtagande av aggregerad statistik for att pa lansniva redovisa
uppgifter om areal, varaktighet och naturvérdskvalitél. P& samma sitt torde
marginalkostnaden for att hantera inrapporterade data pa Skogsstyrelse 6ka
kontinuerligt i relation till arealstorleken pa den frivilliga avsattningen.

Kommenterad [PR81]: Men denna dominans kan komma
att &ndras ifall privata markagare avsétter mer och/eller
rapporterar sina avsattningar. Saledes &r 88 procent inte en
statisk siffra!

Kommenterad [PR82]: Denna berékning ifragasatts: en
markagare som har kunskap om sina frivilliga avsattningar
bor ha en relativt lite kostnad per inrapporterad hektar
forutsatt att det digitala protokollet for inrapportering ar
tydligt och pedagogiskt.

Att kostnaden okar for markagare som har dalig koll har inget
med den administrativa kostnaden for inrapportering att géra.

Alternativt forslag 1: Som huvudforslaget men utan uppgiftslamnarskyldighet,
enbart frivilligt.

En fordel med alternativet &r att en fortsatt frivillighet i att besvara enkéter
uppfattas sdkerligen som mer positivt av respondenterna vilket i sig &r véardefullt
och nagot som Skogsstyrelsen historiskt alltid har tillampat.

Svarsbortfallet &r idag hégt bland dessa dgare, med undantag for de organisationer

som frivilligt lamnar uppgifter. Inget talar for att svarsfrekvensen skulle dka utan
att atgarder vidtas for att forandra uppfoljningssystem. Detta tillsammans med att
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Kommenterad [PR83]: WWEF ifragasitter dessa
berékningar: En mark&gare som har kunskap om sina
frivilliga avsattningar bor ha en relativt liten kostnad per
inrapporterad hektar forutsatt att det digitala protokollet for
inrapportering ar tydligt och pedagogiskt.

En liten markégare pa 50 ha kanske bara rapporterar in 2
frivilliga avsattningar medan en markagare med 1 miljon ha
kanske rapporterar 1000-tals avsattningar. Det ar lite svart att
forstd “marginalkostnaden” i detta.

Att kostnaden sedan okar for markégare som har dalig koll
har inget med den administrativa kostnaden for inrapportering
att gora.

Kommenterad [PR84]: Ett alternativ ar i forsta hand
frivilligt men med mojlighet till krav pé inrapportering i
senare skede.




REMISSVERSION FRIVILLIGA AVSATTNINGAR — FORSLAG PA SYSTEM FOR UPPFOLINING AV
GEOGRAFISKT LAGE, VARAKTIGHET OCH NATURVARDSKVALITET

storre markdgare torde ha lagre administrativa kostnader jamfort med mindre
enskilda &gare talar emot detta alternativ.

4.2.4 Naturvardskvalitet och varaktighet

Forslag: Systemet ska méjliggora en klassning av naturvardskvalitet och
varaktighet pa aggregerad lansniva for anvandning inom miljomalssystemet och
for att tillgodose krav och behov inom andra processer pa nationell, EU och
internationella niva. Naturvardskvaliteten ska klassas med GIS-analys och andra
kallor. Faltinventering ska enbart anvandas dar kvaliteten inte kan sakerstéllas via
GIS-analyser och andra kallor. Metoden for klassning av naturvardskvalitet ska
utarbetas i detalj av Skogsstyrelsen tillsammans med Naturvardsverket och andra
relevanta aktorer. Varaktigheten kan fangas in genom krav pa redovisning av
geografiska laget.

Kommenterad [PR85]: Ifall detta sker pa lansniva ar det
svart att forsta att man inte samtidigt vill skapa ett system
som medger en inrapportering som det gor mdjligt att bedéma
funktionalitet av formella och frivilliga insatser for att
astadkomma en gron infrastruktur.

Skal till forslag: 1 en sammanvéagning av fordelar och nackdelar (kvalitet kontra
kostnad) med att anvanda GIS-analyser och andra kéllor jAmfort med en
faltinventering har det forra ansetts vaga tyngre. Flertalet variabler som samlats in
i de tva senaste uppféljningarna av de frivilliga avsattningarnas naturvardskvalitet
ar idag mojliga att samla in via GIS-analyser och andra kallor vilket skulle dka
kostnadseffektiviteten betydligt jamfort med en féaltinventering.

Varaktighet kan genom forslaget skattas via G1S-analyser med information av nya
formella skydd eller avverkningar. For de organisationer som ld&mnar heltdckande
kartmaterial arligen kan dven andra omprioriteringar som inte lett till formellt
skydd eller avverkning analyseras. Eventuella forandringar kan da redovisas pa
aggregerad niva.
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