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Sammanfattande punkter

Virldsnaturfonden WWFs (WWFs) sammanfattande punkter pa forslag och bedémningar i
lagforslaget ar att:

¢ en klimatomstillning av transportsektorn i EU bor vara i linje med 1,5-gradersmaélet och
ska vara hallbar (ta hansyn till alla miljomassiga och sociala hallbarhetsaspekter).

e celektrifiering tillsammans med atgarder for energieffektiva fordon och ett
transporteffektivt samhaélle ar centrala for att klara klimatomstallningen av
vagtransporterna i EU och behdver darfor paskyndas.

e det behovs tydliga och breda regelverk for att sakerstalla att elektrifiering av
vagtransporterna, till skillnad fran nuvarande systemet byggt pa fossil olja, blir
miljomassigt och socialt héllbar och att de héllbarhetsutmaningar som finns med
elektrifieringen adresseras i tidigt skede. Detta ar sarskilt viktigt nar det giller
viardekedjan for batterier till elfordonen.

e vivilkomnar darfor EU-kommissionens forslag till batteriforordning och ser det som ett
stort steg i ratt riktning. EU bor, som en ledare i klimat- och miljoomstéllningen, stalla
om pa ett sitt och ta fram l6sningar och regelverk som andra lander kan ta efter. Ratt
utformad kan en modern och héllbar batterilagstiftning i EU, den forsta i viarlden, bli en
mall som andra lander kan ta efter och samtidigt fraimja en snabb utvecklingen av en
gron, etisk och virldsledande leverantorskedja for batterier i EU.

e vi stiller oss bakom forslaget om en allmén och 6vergripande lagstiftning for alla typer av
batterier, dir batterier for elfordon, energilagringssystem och industritillimpningar
omfattas av hallbarhetskraven.

e vi anser att regelverkets implementering bor genomforas i snabbare takt. Riktlinjer och
kriterier for samt krav pa information, markning och 6ppenhet bor inféras redan nar
forordningen trader i kraft eller senast 2022.
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e tre omraden liangs batteriets leverans-/viardekedja ar sarskilt viktiga nar det géller
héllbarhet: ink6p av viktiga mineraler; batteriets klimatfotavtryck; samt reglerna for
ateranvandning och atervinning.

¢ inkop av miljomassigt och socialt hallbara insatsmaterial méaste sikerstillas genom krav
pa att batteritillverkare (och importorer) tillimpar OECD: s riktlinjer for due diligence
(utformade for att respektera manskliga rattigheter och sakerstilla socialt héallbara
leveranskedjor) i hela deras verksamhet globalt och langs hela viardekedjan. Kraven och
riktlinjerna behover kompletteras med krav pa miljohansyn. Koppar bor dven laggas till i
listan Over insatsmaterial som omfattas av kraven.

e insatsvaror till batterier som kommer fran djuphavsbrytning (s k deep seabed mining)
bor inte tillatas for de batterier som sitts pA EU-marknaden och denna begriansning bor
darfor arbetas in i forordningen. I dagsléaget ser vi inte att forslaget sitter tillrackligt
tydliga begransningar for mineral och andra insatsvaror fran djuphavsbrytning.

e Dbatterier med lag klimatpaverkan bor framjas genom att faststilla robusta regler for
klimatfotavtryck genom batteriets hela virdekedja. Detta for att styra mot att tillverkare i
varje processteg anvander fornybar energi och basta mojliga produktionsteknik. Det ar
bra med forslag pa krav pa deklaration, prestandaklasser och maximala troskelvarden for
klimatfotavtrycket, men deklarationskravet bor inforas redan 2022. Rapportering bor
inkludera primaira (foretagsspecifika) och for centrala steg platsspecifika data i sa stor
utstrackning som mojligt och sa lite genomsnittliga data som mgjligt. Det beh6vs dven en
oberoende verifiering av uppgifterna, i synnerhet for data fran lander utanfor EU.

e det ar viktigt att det finns bevis pa att ny fornybar elproduktion framjas och en tydlig
koppling mellan industrin och den fornybara elproduktionen. Enbart ursprungsgarantier
bor inte accepteras som bevis for att fornybar energi anvinds i produktion.

e en cirkular viardekedja for batterier bor fraimjas genom att ta bort hinder for
ateranvandning i nya tillimpningar och sétta ambitiosa atervinningsmal. Malen for de
viktigaste batterimaterialen som nu foreslas borde skirpas eftersom atervinningsnivaer
pa minst 90% (och flera fall hogre) ar mojliga att nd. En vil implementerad “cirkularitet”
med hoga atervinningsnivier kommer att minska efterfragan pa ny gruvdrift.

Overgripande synpunkter pé forslag och bedomningar i underlaget

WWFs utgangspunkter

Virldsnaturfonden WWF arbetar for en hallbar klimatomstallning i linje med 1,5-
gradersmalet. Med héallbar menar vi en omstéllning som tar hansyn till alla miljoméassiga och
sociala hallbarhetsaspekter. Det ar darfor viktigt att de atgarder som foreslas helst kan
minska bade klimatpaverkan och negativa effekter pa den biologiska mangfalden samt bidra
till andra miljo- och hallbarhetsmal. Klimatatgarder som riskerar att avsevart forstarka
negativa effekter pa den biologiska méngfalden och andra hallbarhetsaspekter, i Sverige, EU
och/eller andra delar av viarlden, bor inte genomforas. Hit rdknas sociala hallbarhetsaspekter
som arbetsmiljo, arbetsvillkor och ménskliga réattigheter. Klimatatgérder i EU far inte heller
vasentligt 6ka klimatutsldppen i andra delar av varlden. En hallbar klimatomstallning av det
europeiska transportsystemet bor ocksa ha som fokus att ta fram system, 16sningar och
regelverk som kan spridas till och anviandas i andra delar av varlden.



En snabb och kraftfull elektrifiering tillsammans med atgarder for ett mer transporteffektivt
samhille 4dr de tvd omraden som maste bidra mest for att vi pa sikt ska na nollutslapp i
transportsektorn och na detta pa ett sa héllbart satt som mgjligt. Elfordonstekniken har
utvecklats snabbt och kostnaden har sjunkit succesivt. Forsiljningen av elbilar 6kar stadigt,
men elektrifiering av vigtransporterna dr dndé bara i uppstarten. En bred palett av kraftfulla
styrmedel och atgirder for en snabbare elektrifiering av viagtransporterna behéver inforas
omgéende pa EU-, nationell och regional niva. Ett tiotal nya batterifabriker i EU dr under
byggande eller planering och EU har fortfarande chansen att ta en ledande roll i det globala
“batteri-racet”. Batteriforordningen och annan lagstiftning och satsningar kring
elektrifieringen kommer vara avgorande for att EU ska kunna f& den rollen och for att
elektrifieringen ska bli sa héllbar som mojligt. Det nuvarande forslaget ar en av de viktigaste
lagarna och en stor mgjlighet for att fa till en hallbar leveranskedja for batterier. Lagforslaget
ar det forsta i sitt slag i varlden och kan ritt utformat fungera som en mall for andra lander
att ta efter.

Samtidigt som elektrifieringen framjas pa olika satt finns det ett antal hallbarhetsutmaningar
som maste adresseras. For att kartligga dessa utmaningar och nodviandiga atgarder for att
hantera dem gav Varldsnaturfonden forskare pa IVL i uppdrag att ta fram en rapport pa
omradet . Rapporten kommer utgora ett underlag for WWFs fortsatta arbete for en snabbare
och héllbar elektrifiering. Det ar viktigt att komma ihag att de fossila brianslena har valdigt
stora hallbarhetsutmaningar i sin virdekedja ut6ver det centrala problemet med stora
vaxthusgasutslapp. Utmaningar som i de flesta fall ar svarare att komma till ratta med. Att
stanna kvar i den fossila tekniken &r saledes inget alternativ.

Utover att frimja en hallbar elektrifiering behover en bred palett av kraftfulla styrmedel och
atgirder for ett mer transporteffektivt samhille och energieffektiva fordon inféras omgaende
pa EU-niva, nationell niva och regional niva. Dels for att det ska ga att na och helst 6vertraffa
klimatmalen pa ett héllbart sétt, dels for att minska trafikarbetet med transportslag som ar
utslappsintensiva, energiintensiva och/eller yt-ineffektiva och dels for att minska den totala
efterfragan av flytande drivimedel. Att endast byta fran fossilbransledrivna fordon till eldrivna
fordon l6ser inte transportsektorns alla hallbarhetsutmaningar.

Organisationen Transport & Environment (T&E) har lopande bevakat utvecklingen av
revideringen av batterilagstiftningen i EU och har deltagit i EU-kommissionens (KOMs)
konsultationer. De har tagit fram flera PM2 om hur EUs batterilagstiftning och en
batteriforordning bor utformas for att driva utvecklingen mot en kostnadseffektiv och
utslappsfri transportsektor som har minimal paverkan pa var hilsa, var miljo och vart klimat.

t ”Héllbar elektromobilitet -Vad kravs for att eldrivna vagtransporter ska vara miljomassigt och socialt
hallbara”, IVL C552, nov 2020,
https://www.ivl.se/download/18.7342a03f17582337¢2813ca/1604672654610/C552.pdf
https://www.wwf.se/pressmeddelande/wwif-hallbarheten-maste-sakras-for-en-snabb-elektrifiering-
av-fordonsflottan-3825257/

2 “Green powerhouse - a blueprint for battery regulations in Europe”, november 2019,
https://www.transportenvironment.org/publications/green-powerhouse-blueprint-battery-
regulations-europe




T&E:s senaste positionspapper om batteriférordning kom i mars 20213. Vi pa
Viarldsnaturfonden WWF (WWF Sverige) har och kommer att samverka med T&E néar det
giller synpunkter pa utformningen av batterilagstiftningen och delar i stort deras mer
detaljerade synpunkter pa forslaget.

Aven Amnesty International har tillsammans med andra organisationer tagit fram rapporter
om hur batteribranschen bor utvecklas framover for att hantera de olika
hallbarhetsutmaningarna. Deras rapporter innehaller dock inga specifika rekommendationer
om EUs batterilagstiftning.4

Inriktningen och omfattning av lagforslaget ar valdigt lovande, men tidplanen
bor paskyndas och flera av kraven bor skiirpas ytterligare

WWEF vilkomnar KOMs forhallandevis ambitiosa lagforslag nir det giller att faststilla krav
pa noggranna processer for att sikerstilla insatsvarornas miljomassiga och sociala
héllbarhet, sdkerstilla transparens gentemot konsumenter nir det giller batteriernas
klimatpéverkan under livscykeln (klimatfotavtrycket) samt krav pa atervinning och
mojligheter till dteranvindning. Sammantaget ser WWF KOMs forslag som ett stort steg i
ratt riktning. I f6ljande delar av vart remissvar listas fortydliganden, dndringar eller tillagg
som behovs for att skapa ett vil fungerande regelverk. Vi har framst fokuserat vara svar och
inspel utifran batterier till elfordon.

SUSTAINABLE BATTERIES

Responsible Sustainable Repair,
sourcing manufacturing reuse
of materials & circular design & recycle

Bild: T&E Position Paper EU Battery Law. mars 2021

3 “How the EU's new battery law can help Europe lead the green battery — T&E Position Paper EU
Battery Law”. mars 2021, https://www.transportenvironment.org/publications/how-eus-new-battery-
law-can-help-europe-lead-green-battery-race
https://www.transportenvironment.org/sites/te/files/publications/How%20the%20new%20EU%20b
atterv%20law%20can%20make%20%E2%80%98made%20in%20Europe%E2%80%99%20green%20
batteries%20a%2oreality.pdf

4 Powering Change: Principles for Businesses and Governments in the Battery Value Chain, Feb 2021,
https://www.amnesty.org/download/Documents/ACT30 2021ENGLISH.PDF



Vi stiller oss bakom forslaget om en allman och 6vergripande lagstiftning for alla typer av
batterier. Det ar bra att batterier for elfordon, energilagringssystem och
industritillimpningar omfattas av hallbarhetskraven. Genom att dven inkludera industriella
batterier i forordningen finns forutsiattningar att sikra atgarder for battre hallbarhet och
forbattrad miljoprestanda i alla sektorer dir batterier kommer anvandas.

Vi anser att regelverkets implementering bor genomforas snabbare. I synnerhet riktlinjer och
kriterier for information, markning och 6ppenhet bor inféras redan nar forordningen trader i
kraft eller senast 2022. Tidpunkten for nar forordningen foreslas trada i kraft sprids over
perioden 2023-2026. Batteribranschen utvecklas och vixer vildigt snabbt vilket gor att
regelverket ocksa behover komma pa plats vildigt snabbt.

Batteriernas insatsmaterial maste ha en miljomiissigt och socialt hallbar
leveranskedja

Aven om elbilarna i vildigt m&nga hallbarhetsaspekter ir betydligt bittre in de
fossilbransledrivna bilarna (och har potential att bli &nnu battre), finns betydande
héllbarhetsutmaningar med elektrifieringen av vagtransporterna. Utmaningar som maste
adresseras for att elektrifieringen ska bli sa héllbar som det bara gér. Flera av dessa
utmaningar ar kopplade till batterierna. Ut6ver en energi- och materialintensiv
produktionsprocess med resulterande klimatpaverkan (se nedan) finns
hallbarhetsutmaningar med flera av de kritiska batterirdvarorna.

Det galler framforallt kobolt, dar en stor del av varldens produktion finns i den syddstra
delen av Demokratiska Republiken Kongo (DRC). I DRC finns utmaningar med korruption,
svagt rattsskydd, otillrackliga regelverk, svag regeluppfyllnad och vipnade konflikter.
Utvinningen av kobolt har har stora utmaningar nir det géller social hallbarhet framforallt
kopplat till daliga arbetsvillkor och en dalig arbetsmiljo. Utéver detta finns problem med
barnarbete och tvangsforflyttningar av samhaéllen. Problemen ar sarskilt omfattande inom
smaskalig gruvverksamhet. Samtidigt ar 16sningen inte att 6verge DRC for att forsoka hitta
andra fyndigheter och kallor, utan foretag i hela virdekedjan bor arbeta tillsammans och
systematiskt for att vasentligt forbattra villkoren for de som arbetar i och bor i omradet. Har
kan kraven fran EU bidra till att forbattra genomforandet av standarder for ansvarfull
produktion och forbattra kontrollen av genomforandet.

Ett annat exempel dr den sa kallade litiumtriangeln i Bolivia, Chile och Argentina, dar
utvinningen av primart litium frén saltsjoar kan resultera i betydande miljopaverkan.
Vattenanvindningen vid utvinning av litium fran saltsjoar ar betydande i ett omrade som till
stor del ar Oken eller atminstone mycket torrt, vilket paverkat betesmarker och jordbruk i
omréadet.

Vi vilkomnar kraven pa due diligence av hallbarhetsrisker i leveranskedjan

WWEF vilkomnar darfor att KOM (i artikel 39) foreslar att foretag som vill sitta batterier pa
EU-marknaden maéste infora policyer for leveranskedjan av insatsmaterial som
overensstimmer med bilaga II till OECD Due Diligence Guidance (OECD DDG). Genom att
gora OECD DDG obligatorisk for foretagen kommer det att skapas system for transparens,
informationsinsamling och register 6ver Due Diligence-processer i leveranskedjan. Risker
och brister i leveranskedjan kommer att kunna identifieras och efterhand atgirdas. Att



kraven dven foreslas gilla for de leveranskedjor som striacker sig utanfor EU gor att de
kommer ha en global paverkan, t ex nar det géller situationen for kobolt i DRC.

WWEF vilkomnar dven forslaget av KOM att foretagen pa arsbasis méste rapportera offentligt
om sina policyer, vilka atgarder de vidtagit for att uppfylla kraven i artikel 39, de risker de
identifierat och hur de hanterat dessa risker.

Vi stodjer dven forslaget om krav pa oberoende tredjepartsverifiering av foretagens policyer
for leveranskedjan av insatsmaterial ("supply chain due diligence policies”).

Koppar bor adderas till listan 6ver ravaror som omfattas av kraven pa due diligence (i Annex
X). Aven om en relativt liten del av kopparn idag anvinds i fordonsindustrin kommer
efterfragan att vixa exponentiellt nar fler och fler elfordon och batterier tillverkas. Dessutom
bryts koppar och kobolt (som ingar i listan) ofta tillsammans, t ex i koppar-koboltbiltet i
DRC, vilket gor att hallbarhetsutmaningarna ar likartade.

Eftersom OECD DDG inte omfattar miljopaverkan fran gruvdrift, méste due diligence-kraven
i batteriférordningen utvidgas sa att de dven omfattar miljopaverkan. Gruvforetagen bor
uppfylla kraven i standarden for miljoansvar (princip 4) i “Initiative for Responsible Mining
Assurance (IRMA)” som enligt bl a T&E ar dagens basta praxis for miljomassigt ansvarsfull
produktion. Eftersom hallbarhetsproblem i gruvor ofta ar kopplade till vatten (fororening av
eller tillgang till), bor bilaga X i forordningen ocksa ta upp detta genom att inkludera
lampliga steg av IRMA: s krav pa vattenhantering.

WWF anser att endast de frivilliga branschstandarder som kan bevisa att de i alla delar
uppfyller kraven enligt artikel 39 i forordningen ska godkannas for anvandning. Foretag som
deltar i de frivilliga certifieringssystem som har erkiants av KOM (enligt artikel 72) bor inte
automatiskt antas folja lagstiftningen i artikel 39. KOM bor genom krav sidkerstilla att 4ven
dessa foretag maste visa att de kontinuerligt uppfyller kraven i férordningen t ex nér det
giller transparens, tredjepartsrevisioner, klagoméalsmekanismer och samrad med drabbade
samhéllen.

Den foreslagna forordningen listar i annex X ett antal internationella standarder och
konventioner som bl a behandlar gruvrelaterade miljomassiga och sociala risker och som
KOM kommer att anvinda for att ta fram vagledning till de foretag som ska uppna due
diligence-kraven. Vi anser att dven ILOs kidrnkonventioner, som bl a behandlar manskliga
rattigheter, ska skrivas in i listan i annex X. Visserligen finns kirnkonventionerna med i "ILO
Tripartite Declaration” som finns med i listan i annex X, men varken OECD-dokumenten
eller Global Compact i annex X gor nagra direkta hdnvisningar till kirnkonventioner, dven
om de lyfter ndgra av de centrala principerna (t ex Global Compact principer 3-6). Det finns
darfor skal att aven lista ILOs karnkonventioner om arbetsvillkor och fackliga rattigheter. Det
ar viktigt att det blir mycket tydligt att kraven omfattar sdrbara samhallen och individer som
paverkas i leveranskedjan. For att ytterligare tydliggora ursprungsbefolkningarnas ritt till
fritt och informerat forhandsgodkannande for gruvor och andra etableringar kan det vara
vart att lista United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples (UNDRIP).

Vi vill att det upprittas ett tydligt och EU-harmoniserat ramverk for pafoljder, bl a i form av
avskrackande botesnivaer, om kraven i forordningen inte f6ljs (som en del av artikel 76). Att
som nu foreslas lamna ansvaret for pafoljder och béter till de enskilda medlemsstaternas



myndigheter riskerar att skapa kryphal och ojamna villkor for foretagen. Ramverket for
pafoljder bor inte bara omfatta due diligence-kraven utan dven omfatta brister eller
falsifieringar nar det giller deklarationen och Ovrig rapportering av klimatfotavtrycket.

Krav pa due diligence av hdallbarhetsrisker i leveranskedjan bor inforas for alla foretag

Det ar viktigt att kraven pa due diligence for att kartlagga, forhindra och atgarda
miljomassiga och sociala risker i leveranskedjan och kommunicera klimatfotavtrycket inte
bara infors nar det galler batteriproduktion. EU bor uppratta liknande krav for all
ravaruextraktion inklusive olja och andra fossila brianslen (dér inga due diligence- eller
sparbarhetskrav finns). Detta kan forslagsvis goras som en del i den kommande EU-
lagstiftningen om hallbar foretagsstyrning. Starka due diligence-krav for batterier kan bli
riktmarket for framtida lagstiftning for andra sektorer.

WWF har stillt sig bakom den svenska kampanjen “visa handlingskraft nu”s som har som
mal att fa till en lagstiftning (pa svensk och EU-niva) som kraver att foretag respekterar
manskliga rattigheter i den egna verksamheten och i sina affarsrelationer. Detta ska bl a ske
genom att utreda hur svenska lagkrav pa foretag kan inforas nar det giller att identifiera,
forhindra och hanterar risker och negativ paverkan pa manskliga rattigheter som kan uppsta
i samband med foretagets verksamhet eller i dess affarsrelationer. Genom due diligence-
kraven som foreslés i batteriférordningen kan detta till viss del uppfyllas for
batteribranschen, men samma krav bor som sagt inforas i alla branscher.

Djuphavsbrytning av mineral (deep seabed mining) bor stoppas tills vidare

Det pagar olika initiativ for att borja utvinna mineral pa bottnar i djuphaven runt om i
varlden. Med tanke pa de stora ekologiska riskerna detta skulle innebara arbetar WWF
tillsammans med andra organisationer for ett globalt moratorium for prospektering och
utvinning av mineral pa bottnar i djuphaven (deep seabed mining).678

Insatsvaror till batterier som kommer fran djuphavsbrytning bor inte tillatas for de batterier
som sitts paA EU-marknaden och denna begransning bor darfor arbetas in i férordningen. I
dagslaget ser vi inte att den foreslagna forordningen satter tillrackligt tydliga begransningar
for mineral och andra insatsvaror fran djuphavsbrytning. KOM bor darfor fa i uppdrag att ta
fram forslag pa hur djuphavsbrytning ska hanteras i batteriférordningen. Vi inser att

5 visahandlingskraft.nu Med kampanjen #visahandlingskraft som nu ar avslutad vill vi visa Sveriges
beslutsfattare att det finns ett behov av en lagstiftning som kraver att svenska foretag respekterar
manskliga rattigheter. Under hosten 2020 har 41 foretag, 61 organisationer och 21 070 privatpersoner
stillt sig bakom och drivit uppropet.

6 “In too deep— What we know, and don’t know, about deep seabed mining”, WWF rapport feb 2021,
https://wwfeu.awsassets.panda.org/downloads/wwf intoodeep what we know and dont know a
bout deepseabedmining report february 2021.pdf

7 WWF POSITION PAPER DEEP SEABED MINING 2020,

https://wwfint.awsassets.panda.org/downloads/wwf policy position deep seabed mining 2020 f
inal.pdf

8 WWEF stiller sig bakom Deep Sea Conservation Coalition:s uttalande om ett moratorium:
http://www.savethehighseas.org/resources/publications/dscc-position-statement-on-deep-seabed-




utvinningen av flera mineral och material som véntas behdvas i batteriproduktionen behover
oka vasentligt till dess att tillrackliga volymer finns i teknosfaren och den storre delen av
insatsvarorna kan komma fran cirkular floden/slutna kretslopp och atervinning (se nedan
“Reparera, ateranvand och atervinn batterierna och kritiska material i batterierna™). Vi vill
dock att denna 6kning inte ska motas genom djuphavsbrytning.

Haven ar under hart tryck fran en mangd olika stressfaktorer (klimatférandringar, 6verfiske,
fororeningar, forstorelse av habitat, forsurning, buller etc.). Dessa stressfaktorer forsamrar
havets tillstdnd genom att paverka arter, stora omraden som ar viktiga for biologisk méngfald
och ekosystemtjanster och stora ekosystemets funktion. Idag 6kar den kumulativa paverkan
pa tva tredjedelar av det globala havsomrédet. Over 850 miljoner ménniskor fir sin dagliga
inkomst fran haven och ett friskt hav ar en forutsattning for deras 6verlevnad.

Djuphaven ar den stérsta sammanhéngande livsmiljon for arter och olika ekosystem pa
jorden och stoder ménga olika ekosystemprocesser som ar nodviandiga for att jordens
naturliga system ska fungera. Djuphaven kidnnetecknas ocksa av forhallanden som gor det
mycket kinsligt for mansklig paverkan. Det befintliga trycket och det faktum att djuphaven
innehaller ett stort antal outforskade och ej studerade ekosystem gor att extrem forsiktighet
ar nodvandig.

Istillet for att 1agga till fler stressfaktorer, exempelvis djuphavsbrytning, som ytterligare
forsamrar havets tillstand bor fokus vara att skydda och aterstilla haven genom att stilla om
till en hallbar "bla ekonomi”. Nagot som kommer ge sociala, ekonomiska och kulturella
fordelar for nuvarande och framtida generationer. En héllbar "bla ekonomi” innebéar en
utveckling som aterstiller, skyddar och uppratthéller méngfalden, produktiviteten och
motstdndskraften i marina ekosystem och som ar baserad pa ren teknik, fornybar energi och
cirkuldara materialfloden. WWF, EU-kommissionen (KOM), World Resources Institute (WRI)
och Europeiska investeringsbanken (EIB) har tillsammans utvecklat de
finansieringsprinciper for en héllbar bla ekonomi (Sustainable Blue Economy Financing
Principles) som nu administreras av FNs miljoprograms finansieringsinitiativ (UNEP
Finance Initiative). Dessa finansieringsprinciper, som tydligt utesluter djuphavsbrytning,
undertecknas nu av stora investerare varlden 6ver. Djuphavsbrytning skulle dven strida mot
FNs hallbarhetsmal till 2030, exempelvis vad giller malsattningen om en cirkuldr ekonomi.

Regeringar bor darfor inte finansiera eller stodja prospektering eller exploatering av
djuphavsmineraler pa 6ppet hav eller tilldta undersokning eller exploatering av
djuphavsmineraler i deras nationella vatten. Dessutom bor regeringar stodja ett omedelbart
inférande av ett globalt moratorium for djuphavet mineralutforskning och utvinning.
Regeringar som deltar i internationella havsbottenmyndigheten bor driva pa for ett globalt
moratorium.

Ett moratorium bor gélla till dess att bl a foljande villkor uppfyllts:

¢ de miljomassiga, sociala och ekonomiska riskerna ar utforligt utredda.

e det kan tydligt visas att djuphavsbrytning kan utforas pa ett satt som sakerstiller ett
effektivt skydd av den marina miljon och forhindrar férlust av biologisk mangfald.

e alternativa sitt for ansvarsfull produktion av metaller/mineral har kartlagts och nyttjats
fullt ut, sdsom exempelvis minskad efterfragan pa jungfruliga metaller/mineral, en
resurseffektiv cirkular ekonomi och ansvarsfull gruvdrift pa land.



e ett ramverk finns pa plats for att sdkerstilla ursprungsbefolkningarnas och potentiellt
drabbade samhillens ritt till fritt och informerat férhandsgodkdnnande (dar sa ar
relevant).

e regler med ldngtgdende krav pa héllbarhet, samrad, etc for djuphavsbrytning finns
framtagna pa internationella havsbottenmyndigheten.

Batteriers klimatfotavtryck maste vara laga och ga mot nollutsléipp

Klimatprestandan for ett elfordon beror framforallt pa hur stor klimatpaverkan varit i
tillverkningen och hur den el som anvands for att driva fordonet produceras. Batteriet utgor
en stor del av elbilens klimatfotavtryck fréan tillverkningen. Flera rapporter daribland den
rapport vi latit IVL ta fram visar att elbilar i EU ur ett livscykelperspektiv redan idag ar
betydligt battre an fossilbransledrivna bilar. Allteftersom klimatpaverkan under kommande
decennier kommer att minska fran produktionsprocesserna och fran elsektorn i EU (bl a
genom utslapphandelssystemet) sjunker givetvis klimatpaverkan fran tillverkning och
laddning av elbilar.

Brist pé aktuella primérdata och standardiserade berdakningsmodeller, ett stort antal
ingdende Amnen, en leveranskedja med manga steg och en komplex elektrokemisk
produktionsprocess gor det invecklat och utmanande att berdkna olika batterimodellers
klimatfotavtryck. Resultaten varierar inte bara beroende pa underliggande skillnad i
produktion, utan dven pa grund av kvalitet pa data, val av data, och val av berdkningsmetod.
Har kan forordningen verkligen hjalpa till att driva pa utvecklingen.

Bra med deklaration, prestandaklasser och maximala troskelvdrden for klimatfotavtrycket

Vi vialkomnar forslaget i artikel 7 att infora krav pa en deklaration av varje batterimodells
sammanlagda klimatfotavtryck under hela livscykeln. Det ar mycket bra att avsikten sedan ar
att klassificera batterierna i olika prestandaklasser baserat pa deras klimatfotavtryck. Vi ser
ocksa mycket positivt pa planen att i slutindan faststilla maximala troskelvarden for
klimatfotavtryck som batterierna méaste uppfylla for att fa sattas pa EU-marknaden.

Tidslinjen for de tre kraven ar 1 juli 2024 for deklarationen, 1 januari 2026 f6r
prestandaklasserna och 1 juli 2027 for de maximala troskelviardena. Vi anser att kravet pa
deklarationen bor inforas redan nar forordningen trader i kraft eller senast 2022. Resultatet
kommer inte vara perfekt frdn borjan, men det ar bra att arbetet med att ta fram data och
standardisera berdkningsmetoder startar med en gang. Med deklarationskrav redan 2022
borde aven inforandet av prestandaklasserna och troskelvardena kunna tidigareldggas.

Deklarationerna och prestandaklassingen ar bra steg for att sakerstilla transparens och
trovardighet gentemot Europas konsumenter. Dessa atgirder tillsammans med
troskelvirdena kommer dven att skapa starka incitament for att vidta atgarder for att sanka
klimatpéverkan vid tillverkning av batterier, t ex inkop av och investeringar i fornybar energi,
energieffektivisering, effektiv atervinning, anvindning av dtervunnet material,
hogpresterande produkter och forbéttrade ravaruinkop. Deklarationskravet kommer som
sagt ocksa skapa processer for att kartlagga och rapportera koldioxidutsldppen genom hela
vardekedjan. Ratt utformade kan troskelvardena hindra import och tillverkning av batterier
med hoga klimatfotavtryck.



Data och kriterier att anvdnda i rapportering och deklarationer bor fortydligas

Rapportering bor inkludera primara (foretagsspecifika) data i sa stor utstrackning som
mojligt och sa lite genomsnittliga data fran uppstromsleverantorer och verksamheter som
mojligt. For de mest utslappsintensiva delarna i produktionskedjan bor uppgifterna vara
specifika for tillverkningsprocess, fabrik och plats, i synnerhet nir det géller de energikillor
som anvands. Genom att anvidnda platsspecifik information synliggors de forbattringar som
genomfors. Finns inte platsspecifika data tillganglig ska landspecifika data anvandas. Den
platsspecifika data som innebar lagre utslapp dn landsgenomsnittet ska bara fa anvindas om
det finns tydliga bevis for att anlaggningen har battre klimat- och/eller energiprestanda. Det
behovs en oberoende verifiering av uppgifterna, i synnerhet for data fran lander utanfér EU,
for att sdkerstilla ett robust och rattvist system. Annex 2 behover tydliggora dessa aspekter.

Aven batteriets energifotavtryck bor inkluderas i deklarationen eftersom en mer
energieffektiv tillverkningsprocess kommer att leda till 1agre utslapp och mindre totalt behov
av energi. Den mest energi- och utslappsintensiva delen i produktionen for littumjon-
batterierna ar vanligtvis celltillverkning som framforallt anvander el. Utover
energieffektivisering ar val av produktionsmetod for elen saledes en stor mojlighet att minska
utslappen.

Aven det totala klimatfotavtrycket méste redovisas tydligt for att skapa incitament och
information till privata konsumenter och andra kopare att inte kopa storre batterier 4n
nodvandigt.

Det sitt batteritillverkare och produktionsenheter i leveranskedjan ska redovisa/bokfora sina
inkop av el pa maste aterspegla den verkliga anviandningen av fornybar elproduktion. De bor
endast kunna gora ansprak pa anviandning av fornybar el om de kan bevisa detta via en direkt
anslutning till en anlaggning for produktion av fornybar el eller ett kontrakt som visar en
tidsmassig (i realtid eller minst varje timme) och geografisk koppling mellan elproduktionen
och anvindningen. Att endast kopa sé kallade ursprungsgarantier bor inte accepteras som
giltigt bevis. Om dessa tillats kan batteritillverkare kopa billiga certifikat for att sédnka sitt
klimatfotavtryck, utan att ny fornybar elproduktion i elsystemet gynnas och
koldioxidintensiteten i nitet sjunker. Det skulle ockséd missgynna de batteritillverkare som
investerar i eller pa andra sitt &r med och skapar ny produktionskapacitet for fornybar el.
Nagot som bor vara malet med och som bor premieras av kriterierna. For att tillverkare ska
kunna validera och bevisa en reell anvindning av férnybar el méste nya anskaffningskriterier
utvecklas och laggas till i Annex 2.

Viktigt att framja ny fornybar elproduktion inom EU

En viktig del i att minska klimatfotavtrycket fran den del av batteriproduktionen och
leveranskedjan som kommer att ligga inom EU ir att driva pa for snabbare omstéllning av
energisektorn inom EU och pa olika sitt framja utbyggnaden av ny fornybar energi. De
europeiska batterierna kan d& komma ner till ldga klimatfotavtryck och darmed bli mer
konkurrenskraftiga globalt. Detta ligger till viss del utanfor batteriforordningen, men bor
beaktas dar samtidigt som utvecklingen med batterier tas med i revideringen av
Fornybarhetsdirektivet och annan central energilagstiftning. En hogre andel fornybar
elproduktion i EU kommer dven sdnka klimatpaverkan fran driften av elfordonen ytterligare.
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Viktigt att dven satsa hart pa energieffektivisering, olika typer av flexibilitet i energisystemet,
exempelvis lagring och anviandarflexibiltet, samt 6verforingskapacitet s att vi far ett
modernt, smart och effektivt system och att inte on6digt mycket ny elproduktionskapacitet
byggs i EU. All elproduktion har tyvarr nagon form av miljopaverkan, dven den férnybara.

Reparera, ateranvind och atervinn batterierna och kritiska material i
batterierna

Det finns manga skal till att mojliggora en sa lang livscykel som mdojlighet for batterierna,
inte minst for att fa till en bra klimat- och miljoprestanda per levererad kWh. Batterierna
maste darfor designas och byggas sa att de gar att reparera om fel skulle uppsta innan dess
att de tjanat ut som elfordonsbatteri eller annan applikation de var designade for. Ett
littumjon-batteri som suttit i ett elfordon och som inte langre har en prestanda som kravs for
elfordonet (mindre rackvidd, samre acceleration, etc) kan dteranvandas i mindre kravande
anviandningsomraden, exempelvis i stationér energilagring i elnitet, i gaffeltruckar, eller som
buffert vid topplast pa laddningsstationer. Detta sa kallade “second life” och eventuellt "third
life”, blir ett alternativ till direkt atervinning. Genom denna dteranvandning kan batterierna
bidra till att skapa flexibilitet i elndten och pa sa siatt mojliggora en storre andel variabla
fornybara energikillor s som vindkraft i elsystemet.

Ett uttjant littumjon-batteri bor atervinnas i stor utstrackning som mojligt. I vissa fall
kommer det ga till atervinning direkt efter det tjanat ut i det tilltinkta anvindningsomradet,
exempelvis som elbilsbatteri, i andra fall kommer atervinningen ske forst efter "second life”
och eventuellt "third life”. Efterfragan pa bilbatterier och dess ravaror, sarskilt kobolt och
litium, kommer att fortsitta 6ka kraftigt nar marknaden for elfordon fortsitter att vixa. Detta
gor att atervinning av batterierna blir helt avgorande for att skapa en héallbar utveckling.
Malet bor vara att utvinna alla vardefulla material i ett batteri nér det tjanat ut, sarskilt
litium, nickel och kobolt, sa de kan anviandas for att tillverka nya battericeller och darmed
minska behovet av jungfruliga ravaror med dess olika hallbarhetsutmaningar. I ett par
decennier kommer betydande mangder jungfruliga material att behova tillforas, men néar den
storre delen av fordonsflottan i EU ar elfordon och dess batterier dr redo for atervinning finns
forutsattningar for att de dominerande ravaruflodena kan komma frén atervinningen och
endast en mindre del i form av jungfruliga material fran gruvor.
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Bild: IVL, Rapport C 552, Hallbar elektromobilitet
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Sektorerna for dteranvdandning och atervinning inom EU madste vdxa

Ateranvindning och &tervinning kan ocksi méjliggoéra nya industrigrenar inom EU. Idag
skickas de flesta uttjanta elfordonsbatterierna till Kina eller andra lander utanfér EU
eftersom EU har en otillracklig atervinningsférméga och atervinningsexpertis nar det géller
litiumjon-batterier. For ménga av de ingdende materialen finns en god teknisk
atervinningspotential och i flera fall ar priserna pa de utvunna réavarorna hoga.
Batteriférordningen maste fraimja investeringar i atervinningskapacitet, atervinningens
konkurrenskraft och effektiviteten i sorterings- och atervinningsteknologierna. Framjandet
bor goras bade genom finansiering av FoU och genom ambitiosa mél och krav pé atervinning
i forordningen.

WWEF vill se kraftfulla krav p4, och incitament f6r, insamling av fairdiganvanda batterier i
syfte att siakerstilla att de inte forsvinner ur det cirkulara systemet eller olagligt skeppas i vag
till 1ander dar atervinningen inte omfattas av miljomassiga eller sociala hallbarhetskrav.

Bra att nuvarande hinder for ateranvdandning tas bort

Det ar viktigt att ta bort alla nuvarande hinder for ateranvandning av batterier i nya
tillampningar nir de inte langre uppfyller prestandakraven for elfordonen. Vi ser positivt pa
att detta nu har foreslagits av kommissionen i artikel 59, men ansvar och garantier for olika
aktorer kedjan behover fortydligas ytterligare sa att affarsmodeller och innovativa féretag kan
utvecklas inom omréadet.

Aven om vi ser positivt pi anvindning av elfordonsbatterier i nya tillimpningar, bor inga
obligatoriska krav stéllas pa ateranviandning. Istillet bor fordons- och batteritillverkare och
andra aktorer i kedjan sjilva fa avgora om batterier ska ateranvindas eller om de ska
atervinnas direkt for att bidra med ravaror till nya batterier. Beroende pa batterikemi,
anvandningsomrade, etc, kan vissa batterimodeller 1dmpa sig for anvindning i nya
tillampningar och andra ar bist att atervinna direkt for att fa tillgang till ravaror till nya
batterier.

Bra att nédvdndiga batteridata for datervinning och ateranvdndning gors tillgdangliga

Som foreslagits i artikel 14, ar det viktigt att de som ska anvanda batteriet i "second life”- och
“third life”-tillampningar och/eller atervinna det far tillgéng till nodvandiga data fran
batteriet. Denna data méste omfatta alla de parametrar som behovs for att bestimma
batteriets nuvarande halsotillstind och forviantade livslangd. Parametrarna som foreslas i
bilaga VII kan behova kompletteras och modifieras samt fortydligas och standardiseras ihop
med branschen for skapa forutsattningar for objektiva bedomningar av batteriets
halsotillstand och for att det inte ska bli orimligt stora dataméngder att samla in. Viktigt att
aktorer som ska ateranvinda eller atervinna batterierna kan fa denna information samtidigt
som tillverkarnas immateriella rattigheter och andra dganderatter tas i beaktande och
respekteras.

12



De foreslagna atervinningsmalen maste skdrpas

WWEF vill att de nu foreslagna atervinningsmalen? skarps sa 1angt som mgjligt och att de dven
omfattar koppar. Atervinningsnivaer betydligt hogre 4n de som foreslas i forordningen har i
flera fall redan uppnaétts i industrier utanfor EU. Det bor darfor sattas ambitiosa
atervinningsmal pa 95 % for kobolt, nickel och koppar till ar 2025 som sedan hojs till 98 %
for 2030. For litium bor atervinningsmalet vara 70% ar 2025 och 90% ar 2030.
Atervinningskraven bér skirpas i takt med att tillginglig teknik och processer for &tervinning
utvecklas. De bor sattas med utgangspunkt fran huvudatervinningssteget dar ravarorna
slutligen extraheras och fran det sista steget dar materialet nar den kvalitet som behovs for
att fungera som ravara i nytt batteri (sa kallat "battery grade”). For att kraven ska vara tydliga
behovs tydliga systemgrianser och det kan dven behova sittas atervinningskrav per
processteg. Det behovs dven ytterligare krav for att sikerstilla att atervinningen verkligen
leder till material/ravaror med “battery grade”-kvalitet som kan anvindas i nya batterier och
att det cirkuldra systemet darmed sluts. Det bor inte uppsta stora materialstrommar med
lagre kvalitet som “lacker” material till andra branscher.

Batterierna mdste designas for “cirkularitet”

Batterierna, bade battericeller och omslutande "batteripaket”, bor redan fran borjan designas
for “cirkularitet” som underlattar reparation, demontering, ateranviandning och atervinning.
Den nya forordningen bor krava att alla batteritillverkare som satter sina produkter pa EU-
marknaden designar batterier pa ett sidant sitt. Samtidigt bor alltfor detaljerade krav och
bestimmelser undvikas eftersom siddana regler under den vildigt snabba tekniska utveckling
som pagar skulle kunna hindra innovation och batterier med battre hallbarhetsprestanda,
exempelvis nir det giller anvinda material och mojlighet till &teranviandning och
atervinning.

For Varldsnaturfonden WWF

Peter Westman Ola Hansén

Bitradande Generalsekreterare Senior radgivare Hallbar energi & klimat

990 % for kobolt och nickel och koppar 2025 som sedan hojs till 95 % 2030. 35 % for litium 2025 som
sedan hgjs till 70 % 2030.
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