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WWFs remissvar pa EU-kommissionens forslag till forordning om restaurering av natur

Inledning

Overgripande stillningstagande

WWEF ser stor potential for att forslaget till restaureringsforordningen ska fa avgorande betydelse
for att mota natur- och klimatkrisen. Forordningsforslaget skulle bli den forsta nya breda
naturlagstiftningen sedan 1992 — alltsa efter att Sverige gatt med i EU.

En restaureringsforordning pa EU-niva behovs for att bekdmpa granséverskridande hot mot
miljon och naturen. I likhet med kommissionen anser WWF att det ar nodvandigt att agera pa
EU-niva for att tackla forlusten av biologisk mangfald och klimatférandringar med l6sningar
bade inom och mellan medlemsstater. Forslaget till forordning kompletterar befintlig
naturvardslagstiftning och underlattar genomforandet av annan EU-rattslig lagstiftning.
Lagforslaget skulle aven forbattra maluppfyllelsen av vira nationella miljomal och relaterade
Agenda 2030 mal betydligt.

For att vinda den negativa trenden for biologisk méngfald och sikra en dterhamtning till ar
2030 behovs omfattande dterskapande av natur. Restaurering av land-, vatten- och
havsekosystem ger ocksd manga andra fordelar dn att forbattra forutsattningarna for biologisk
mangfald. Det skulle starka ekosystemtjanster sdsom forbattrad vattenkvalitet, 6kat kustskydd,
minskad sarbarhet mot dversvimningar, minskad erosion och jordflykt, 6kad pollination, starkta
sociala och kulturella varden (t ex friluftsliv och jakt) och forbattra forutsattningarna for
verksamheter som &ar beroende av biologiskt rika och fungerande ekosystem. Det ar ocksa ett sitt
att arbeta med naturliga ekosystem och processer for att minska klimatutslappen genom 6kad
kolinlagring. Med mer robusta ekosystem kan vi bittre sta emot de effekter som foljer i
klimatférandringarnas spar. Vi ser dven att lagforslaget kan bidra till trygg forsérjning av
livsmedel, siker och trygg vattentillgang och skydd mot naturkatastrofer. Ett omfattande
restaureringsarbete ge ocksa forutsiattningar till engagemang och sysselsiattning hos
lokalbefolkningar.

Det ar en fordel att forslaget till ny lagstiftning ar utformad som en férordning, vilken kommer
att gilla direkt i medlemsstaterna. Det ar viktigt eftersom vi har sett att naturvardsdirektiven har
tagit valdigt lang tid att implementera i nationell lagstiftning och tillimpningen har brustit.
Samtidigt ar forordningen konstruerad pa ett sddant sétt att man satter mal for
medlemslianderna och lamnar stor frihet och flexibilitet att utforma hur bestimmelserna ska
uppnas genom nationella restaureringsplaner. Sverige har redan ett pagaende arbete med
restaurering och det foreslagna EU regelverket skulle utveckla och starka arbetet. Som betonas i
EUs strategi for biologisk mangfald sa kommer det dock att kriavas insatser fran alla hall —
medborgare, foretag, arbetsmarknadens parter — och starka partnerskap pa och mellan olika
nivaer, lokal, regional, nationell och europeisk niva.
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Forslaget ar i stora delar ambitiost men fullt majligt att uppna i Sverige och EU men det kommer
att kravas bland annat 6kade incitament for restaurering, nya marknadslésningar och en politik
som fokuserar mer pa ekosystemens langsiktiga produktivitet.

I remissvaret har vi fokuserat pa fordelar och konsekvenser for Sverige med den foreslagna
restaureringsforordningen. Flertalet samhallsnyttor med lagforslaget giller givetvis hela EU. Vi
vadjar ocksa till Sverige att se till hela EUs bésta och inte stoppa lagforslaget eller verka for
forsvagningar enbart for att det dr delar av bestaimmelserna som kan bli svarare att na just i
Sverige.

Sammanfattande synpunkter

« Vi dr mycket positiva till forslagets mal om att restaurera 20 procent av land och hav till 2030,
och alla ekosystem i behov av restaurering till 2050.

* Det finns ett stort genomforandeunderskott gillande naturvardsdirektiven i Sverige och
inom EU. Helt avgorande i forslaget till restaureringsférordning ar att det finns
ekosystemspecifika tidsatta och siffersatta mal for att na annan EU-rittslig miljolagstiftning
sasom havsmiljodirektivet, ramdirektivet for vatten, fageldirektivet och livsmiljodirektivet

e Det dr bra att forslaget innehaller ekosystemspecifika mal och additativa
indikatorbaserade restaureringsmal for pollinatorer samt jordbruks- och skogsekosystem.

« Vi dr positiva till forordningens fokus pd naturbaserade l6sningar for att bland annat
minska utsléipp av vixthusgaser men dven 6ka kolsankor for att bekdmpa klimatkrisen.
Det ar dock viktigt att dessa insatser inte sker pa bekostnad av andra miljovarden.

« Vi tycker det ar bra att forslaget sarskilt tar upp vikten av att restaurera konnektivitet
utifrdn arternas ekologiska krav samt att forslaget innehéller krav pa ickeforsamring.

+ Konsekvensbedomningen visar att fordelarna ar storre dn kostnaderna for var och en av de
viktigaste ekosystemtyperna. Det ar viktigt att komma ihég att jordbruk, skogsbruk och fiske ar
sektorer som ir beroende av livskraftiga/vil fungerande ekosystem for en langsiktig
och hallbar produktion.

WWEF vill se en rad forstdrkningar som redogors for nedan:
e  WWEF vill se ett h6jt mal for restaurering av fritt strommande vatten (hojning fran 2 till
15% till 2030; 178 000 km) samt ett hojt mal for torvmarker, i synnerhet for torvmarker i
skog.

e Det bor anslds 6kade medel inom EUs budget for restaurering for att underlatta
genomforandet av forordningen. Oronmarkt finansiering for naturrestaurering bor vara
med i 6versynen av EUs Multiannual Financial Framework.

e Marin restaurering bor underlattas genom skrivningar i restaureringsforordningen som
kopplar till EUs gemensamma fiskeripolitik. I dagsldget forsvarar de sk ”joint
recommendations” processerna under EUs gemensamma fiskeripolitik bildande av
marint skydd.

e Det ar viktigt att en betydande del av restaureringsatgirderna paborjas/genomfors innan
2030, sa att det inte skjuts upp och blir vildigt brattom att gora atgirder strax innan



2040 eller 2050. Det kan gora det svarare att na lagkraven om fa insatser behover goras
innan 2030.

e Mekanismerna for att se till att medlemslanderna foljer lagstiftningen maste garantera
genomdrivande och tillracklig 6vervakning for att sikerstilla att medlemslanderna bidrar
till det 6vergripande malet.

e Restaureringsforordningens genomforande bor tydligt integreras i den gemensamma
jordbrukspolitiken i samband med nasta 6versyn och reform av CAP (Common
Agricultural Policy).

Finansiering

For att sdkerstilla ett effektivt genomforande av forordningen bor kommissionen dldaggas en
skyldighet att bedoma det befintliga EU-st6d som finns tillgdngligt for restaurering av natur och
undersoka mojligheterna att utoka dessa, till exempel genom att avsitta siarskilda medel for
restaurering av natur, i enlighet med halvtidséversynen av den flerariga budgetramen.

Det skulle behovas ett tydliggorande om hur kommissionen ser att restaureringsregelverket ska
fungera i relation till statstodsreglerna.

Eftersom lagforslagets krav riktar sig till medlemslanderna och inte mot enskilda markagare, ser
vi dock inte att det borde paverka lantbrukares mgjlighet till ersattning inom CAP.

Det ar viktigt att underlitta for naringslivet brett att finansiera restaureringsatgarder genom
payment for ecosystem services. Det kan ge ett viktigt ekonomiskt bidrag till restaureringsarbetet
vid sidan av statliga investeringar. Foretagen kan pa sa sitt ocksd kompensera sin negativa
verkan pa klimat och biologisk méangfald.

I Sverige kan definitionerna av stader och fororter gora sa att bestimmelsen om urbana
ekosystem blir svar att tillaimpa. Detta eftersom LAU i Sverige ar definierat som kommun, vilket
skulle leda till att en del kommuner i sin helhet kan bli att betrakta som omraden dar reglerna
for urbana ekosystem blir tillimpliga. Kanske skulle en dndra definition saledes vara battre i
Sverige.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

WWEF delar EU-kommissionen uppfattning om att forslaget ar forenligt med
subsidiaritetsprincipen pa grund av att miljoproblemen ar omfattande och granséverskridande
samtidigt som de har stor betydelse for allmanheten inte minst genom péverkan pa var hilsa och
ekonomi. EU har kompetens for en gemensam miljo- och klimatpolitik och lagstiftning som dven
beror skogen. Sverige och EU delar pa sa satt kompetens avseende skydd, restaurering och
brukande i skogen.

WWEF anser att forordningsforslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen eftersom det
inte gar utover vad som ar nodvandigt for att uppna malet att den biologiska méangfalden i EU
ska vara pa vig att dterhdmta sig senast 2030. Medlemslandernas bristande formaga att nd upp



till kraven i naturvardsdirektiven och att agera pa frivilliga dtagande kring restaurering visar att
lagstiftning pa omradet ar nodvandigt for att vinda trenden for biologisk méngfald.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED BERORDA
PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Det offentliga samrédet visar ett mycket stort stod for bindande restaureringsmal.

33 europeiska expert-nitverk/organisationer och mer dn 1400 forskare har uppmanat EU-
kommissionen att verka for en ambitids restaureringslagstiftning. Aven manga
foretagsforetradare kraver att en ambitios restaureringslagstiftning snabbt kommer pa plats.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Vi instimmer i EU-kommissionens och flera myndigheters bedomning att nyttorna av
forordningens genomforande pa sikt kommer att 6verstiga kostnader. Daremot bedomer vi, med
stod av myndigheternas analyser att kostnaderna for genomforande ar hogre an vad EU-
kommissionen hittills har uppskattat for Sverige. I sammanhanget vill vi ocksa poangtera att
atgarder som ar lonsamma ur ett samhallsekonomiskt perspektiv ar inte alltid Ionsamma ur ett
foretagsperspektiv. Detta marknadsmisslyckande for milj6é bor darfor korrigeras genom
ekonomiska styrmedel och stiarkt lagstiftning.

5. OVRIGA INSLAG
Inga synpunkter

KAPITEL I
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1

Vi ar mycket positiva till forslagets 6vergripande mél om att restaurera 20 procent av land och
hav till 2030, och alla ekosystem i behov av restaurering till 2050. Vi tror att det ar betydelsefullt
att utover de specifika tidsatta malen ha ett 6vergripande ambitiost mal. Denna procentsiffra
hojer ambitionsnivan fran ovriga artiklar i forordningen under forutsattning att endast effektiva
och arealbaserade dtgarder raknas in sdsom det ar formulerat nu.

Aven om det 6vergripande mélet faststills pd EU-niva dr det av avgorande betydelse att varje
medlemsstat bidrar pa ett rattvist satt till det. For att sdkerstélla att medlemsstaterna kan héllas
ansvariga for sitt bidrag till det EU-6vergripande malet méste information om de sammanlagda
arealbaserade restaureringsatgarderna ingé i de nationella restaureringsplanerna (artikel 12.2 a),
vilka sedan méaste bedomas och granskas av kommissionen (artikel 14.2).

Artikel 2
Inga synpunkter


https://chapter.ser.org/europe/declaration-on-eu-restoration-law/

Artikel 3
Inga synpunkter

KAPITEL II

RESTAURERINGSMAL OCH RESTAURERINGSSKYLDIGHETER

En viktig del av forslaget ar att det innehéller tidsbundna mal for dterstillande till hogkvalitativ
natur, baserat pa de livsmiljoer som EU och dess medlemsstater har ett sirskilt ansvar for (enligt
definitionen i EU:s habitatdirektiv). Forutom skyldigheten att aterstilla livsmilj6er i gott skick
finns det ocksa mal for aterstillande av livsmiljer och aterstillande av livsmilj6er for arter som
skyddas enligt fagel- och livsmiljodirektivet — ndgot som vi stodjer fullt ut.

Andra viktiga delar i forslaget ar att restaureringsatgiarderna maste ta hansyn till behovet av
forbattrad konnektivitet och att det finns en kraftfull skyldighet att se till att omradena inte
forsamras efter restaurering.

Artikel 4

WWEF stodjer forslaget om att arealer dar tillstdndet for de livsmiljotyper som fortecknas i bilaga
I ar okant tillsvidare inte ska anses vara i gott tillstdnd. Fran vetenskapligt perspektiv ar det
logiskt att anta att habitat som ar okanda ska antas inte vara i god status.

Behov av utokat arbete med skotsel och restaurering for att bibehélla och oka arealen
direktivnaturtyp och for att gynna arter ar identifierat i ett flertal utredningar. Lagforslaget ar
diarmed i linje med arbete hittills, med skillnaden att genomforandet preciseras nar det galler tid
och omfattning.

Jordbruksmark

Ingen av de 22 grasmarksnaturtyperna uppnar gynnsam bevarandestatus enligt den senaste
artikel 17-rapporteringen, vilket gor behovet av en restaureringsforordning med tidsatta mal
tydligt. Idag finns mindre 4n 5% av naturbetesmarkerna och 1% av slatterangarna kvar jamfort
med mitten av 1800-talet (Tun6n och Sandell, 2021). Det har lett till att mer 4n 1300 arter som
ar beroende av dessa miljoer har rédlistats. Igenvaxning och bristande skotsel hotar inte minst
fjarilar och andra vilda pollinatorer. Att 6ka arealen hiavdad naturbetesmark och slatterang ar
darfor en av de viktigaste dtgarderna for att pa svensk mark bromsa den galopperande forlusten
av biologisk mangfald och bidra till en hallbar livsmedelsproduktion.I en analys av SLU (Hessle
och Danielsson, 2022, arbetsmaterial) behover ungefar 2,2 miljoner hektar utover de arealer
som redan skots i dag restaureras for att de olika naturtyperna av grasmarker I Sverige ska né
god ekologisk status.

Jordbruksverket framhaller att omvandling av akermark till naturbetesmark kommer att minska
livsmedelsproduktionen. Vi anser tvartom att kraven pa att uppna malen for grasmarker
overgripande ar nagot som kommer att 6ka livsmedelsforsorjningen och beredskapen genom att
marker omvandlas fran skog till betesmark. Tillgang till betesdjur kan férsvara maluppfyllelse



och det kommer att behdvas innovativa 16sningar for detta. Ett par exempel ar att stilla krav pa
att tjurkalvars gar pa bete och att anvanda andra typer av grasitare i avgransade omraden sdsom
vildhast, visent, highland cattle och mufflonfar. Dessutom ar det viktigt att 6ka efterfragan pa
naturbeteskott bland konsumenterna.

Restaurering av naturliga grasmarker skulle kraftigt forbattra forutsattningar for betesbaserad
djurhallning och innebdra fler arbetstillfillen i manga delar av landet. Aven restaurering av
andra naturtyper kan forviantas skapa sysselsittning for manga personer i stora delar av landet.

Angs- och betesmarker och hivdberoende vatmarker behéver fortsatt skotsel efter restaurering.
for att detta ska vara mojligt ar tillrackliga skotselersattningar och radgivningsinsatser majliga.
Vi ser orimligt att markagare ska tvingas till fortsatt skotsel och i de fallen bor staten ta Gver
skotsel permanent eller tillfalligt.

Under de senaste arens CAP-konsultationer aterkommande framfort att det saknas tillrackliga
atgarder for att mota biodiversitetsstrategins och jord-till bord-strategins malséttningar. EU-
kommissionen har framfort liknande kritik i sitt utlaitande 6ver Sveriges strategiska plan. CAP
bor utvecklas sé att ersiattningarna battre bidrar till mélen i restaureringsforordningen. Sverige
bor darfor se 6ver majligheten att gora forandringar under programperioden i den riktningen.

Skogsmark

14 av 15 skogliga naturtyper som Sverige rapporterar in till EU bedoms inte ha en gynnsam
bevarandestatus, vilket 4ven inom detta omrade understryker betydelsen av en
restaureringsforordning med tidsatta mal. De skogstyper som har storst restaureringsbehov
arealmassigt ar; Taiga, naringsrika granskogar och asbarrskogar i boreal region, sump- &
svamlovskogar i boreal region samt olika ddellovskogar i boreal och kontinental region. For skog
ar omradesskydd och frivilliga avsiattningar avgorande for att uppna icke-forsamringskravet.

Lagstiftningsforslaget kommer att innebira att mer skog tas ur produktion, vilket ocksa ar
nodvandigt for att na upp till nuvarande milj6lagstiftning och miljomal samt for att fa ett
hallbart skogsbruk. Det kommer ocksa betyda att vi i Sverige kan utveckla ett restaurerande
skogsbruk dar idag ett schablonartat kalhyggesbruk sker pa 97% av den brukade arealen. Vi
anser inte att forlust av avverkningsbar volym skog direkt kan 6verséttas till ekonomisk forlust.
Ekonomi ar betydligt mer komplext med manga dimensioner.

WWEF gor bedomningen att det faktum att arealkravet till 2030 for skog redan uppskattas vara
uppfyllt till 2030 men troligen inte arealkravet till 2040 enligt Skogsstyrelsens bedomning pekar
pa att lagforslaget inte ar for ambitiost for Sveriges del nar det géller skogar.

Limniska miljoer
Behovet av restaureringsatgarder i sGtvattensmiljoerna ar mycket stort. Sverige brottas redan
idag med aterkommande torka och 6versvimningar, extremvader som kommer bli allt vanligare



framdéver. Limniska miljoer utanfor den alpina regionen bedomdes 12 av 15 livsmiljétyper ha
otillfredsstéllande status i Sverige enligt artikel 17-rapporteringen 2019.

Marina miljoer
I Sveriges senaste artikel 17-rapporteringen 2019 bedémdes samtliga marina livsmiljotyper ha
dalig eller otillfredsstillande status, och vara i behov av atgirder.

Det kan komma att behovas undantagsmaojligheter kring uppnéendet av malen for vissa
ekosystemtyper, for Sverige kommer inte att ha mojlighet att nd malen till 2030 t ex for grupp 3
grasmarker.

Artikel 5 Restaurering av marina ekosystem

Det ar en positiv forstarkning av livsmiljodirektivet att fler habitattyper och arter har lagts till for
marina ekosystem, eftersom flera betydande livsmiljer och arter inte kom att omfattas av
livsmiljodirektivet.

Skyddet av marina havsmiljoer i Sverige har gtt frin en ldg niva och sedan okat relativt snabbt.
Vi ar dock fortfarande langt ifran arealmalet i EUs strategi for biologisk méngfald om 30% skydd
av havsomraden. Forvaltningen av skyddade omréaden ar fortfarande mycket bristfillig i Sverige
och det ar avgorande att trafik och fiske regleras. Exempelvis behover bottentralning helt
forbjudas i skyddade omraden.

Det ar viktigt att den marina restaureringen underlittas genom skrivningar i
restaureringsforordningen som kopplar till EUs gemensamma fiskeripolitik. I dagslaget
forsvarar de sk ”joint recommendations” processerna under EUs gemensamma fiskeripolitik
bildande av marint skydd. En skyddsmekanism maéste laggas till for att se till att
medlemsstaternas underlétenhet att nd en 6verenskommelse om en gemensam rekommendation
inte undergraver genomforandet av effektiva restaureringsmal. En sidan mekanism skulle bland
annat kunna faststélla en tidsgrins for forfarandet med gemensamma rekommendationer
och/eller ge kommissionen befogenheter att bryta medlemsstaternas doédlage om ingen
overenskommelse har nétts i tid.

Artikel 6 Restaurering av urbana ekosystem

WWEF anser att bindande mal for restaurering av urbana ekosystem behovs - inte minst eftersom
urbaniseringen och fortatningen fortsatter vilket ofta leder till minskade gronytor och
gronomraden i stider. Gronomraden i stdder bidrar till en mangd ekosystemtjanster sisom
luftrening, reglering av lokalklimat, kolinlagring och forbattrad halsa. En utvecklad gronstruktur
i stider och tatorter innebar ocksa minskad sarbarhet for 6versvimningar och de stora kostnader
som ar associerade med det. Detta bor dock kombineras med en starkt regionalpolitik. Vi vill
dock uppmarksamma att det kan behovas insatser nationellt for att inte bygga pa hogkvalitativ
jordbruksmark istillet.



Det ar viktigt att huvudfokus ar att bevara de mest vardefulla gronomréadena for biologisk
mangfald. En grasmatta har exempelvis 1agt naturvarde. Det skulle darfor vara bra om
regelverket kompletterades med bestammelser mot att for lattvindigt exploatera de gronytor
med hogst naturviarde varde. Krav pa kompensationsatgirder vid exploateringar har potential att
oka gronytorna men det ar viktigt att inte vardefulla gronomréaden ersiatts med gronytor med
betydligt lagre varde.

Det kommer sannolikt att kravas dndringar i plan- och bygglagen for att uppfylla lagkraven kring
urbana ekosystem.

Artikel 7 Restaurering av den naturliga konnektiviteten hos vattendrag och de
naturliga funktionerna hos tillhorande svimplan

Att infora ett mal for strommande vatten tiacker upp en tidigare lucka i EUs
naturvardslagstiftning. Det dr ndgot som WWF har drivit pa starkt for. Vi 4r medvetna om att
malet om 25 000 km ndmns i EUs strategi for biologisk mangfald men skulle garna se ett hojt
mal for restaurering om 178 000 km fritt strommande vatten med tillhérande svimpland vs
omradet kring vattendraget som 6versvimmas vid hoga vattenfloden (hojning fran 2 till 15% till
2030; 178 000 km).

Det ar en vilkommen utveckling med krav pa medlemsstaterna att gora en inventering av
barridrer for longitudinell och lateral konnektivitet, ta bort dessa barridrer och aterstilla de
naturliga funktionerna hos de tillhérande svimplanen. Férordningen bor dven innehalla
tidsbundna mal for att ta bort barridrer for att forbattra konnektiviteten i vattendrag.

Det nuvarande forslaget pa skrivning att medlemsldnderna ska prioritera obsoleta barridrer
minskar bestimmelsens rackvidd och maste tas bort. Det ar béattre om prioriteringen av
barridrer i stillet gors pa nationell nivé eller avrinningsomradesniva genom en bedomning fran
fall till fall, med beaktande av det sarskilda syftet med barriaren och de ekologiska fordelarna
med avlagsnande, t ex behovet av att sikerstilla konnektivitet mellan marina ekosystem och
sotvattenekosystem.

Dessutom bor hianvisningar till méjligheten att anvinda undantag enligt ramdirektivet for vatten
och forordningen om det transeuropeiska transportnatet (TEN-T) strykas for att undvika
missbruk av undantag. I stéllet bor texten bara koppla till huvudsyftet med ramdirektivet for
vatten, vilket ar att se till att den stora majoriteten av EU:s vattenforekomster uppnér god
ekologisk och kemisk status (ar i gott skick) enligt Vattendirektivet senast 2027.

Atgirder som utrivning av dammar och aterskapande av naturliga vattenfloden bli allt viktigare i
ett forandrat klimat. Vattendrag som tillats strémma fritt utan nigra hinder kommer sannolikt
behova farre restaureringsatgarder i framtiden for att bibehalla viktiga funktioner och
biodiversitet. Ett restaurerat system i balans kan kanske till och mer férhindra eller motverka
spridning av invasiva arter.

WWEF anser att lagforslaget i dess nuvarande utformning starkt bidrar till genomforandet av
annan relevant miljolagstiftning i Sverige, inte minst Vattenforvaltningsforordningen och



Havsmiljoforordningen som dr baserade pa ramdirektivet for vatten respektive
havsmiljodirektivet. WWF vill understryka att genomforandet av den Nationella planen for
omprovning av vattenkraft maste fa fortga eftersom den ar en grundforutsattning for att malen i
restaureringsforordningen ska kunna uppnas, vilket aven ar Havs- och Vattenmyndighetens
bedomning. Det pagar nu flera stora EU LIFE-projekt i Sverige dar vattendrag paverkade av
timmerflottning restaureras, som direkt bidrar till restaureringsforordningens foreslagna mal
om 25 000 km fritt strommande vatten och mal om restaurering av svimskogar.

Artikel 8 Restaurering av populationer av pollinatorer

Vi ar positiva till att atagandet om att vinda trenden for pollinatorer till 2030 har gjorts rattsligt
bindande. Bevarande och restaurering av naturbetesmarker ar en nyckelfaktor for att 6ka olika
grupper av pollinatorer. Aven naturvardsbranning, bete, bekdmpning av invasiva vaxtarter och
putsning har ofta en positiv effekt pa vilda bin.

Artikel 9 Restaurering av jordbruksekosystem

Indikatorer for jordbrukslandskapet ar ett vilkommet komplement till skyddet av utpekade arter
och livsmiljoer i livsmiljodirektivet. For att bevara biologisk méngfald behévs bade skydd och
miljéanpassning av det brukade landskapet.

Hog biodiversitet ar bland annat knuten till landskapselement och sméabiotoper i
jordbrukslandskapet. Storst betydelse har smabiotoper som smavatten, busk- och tradrader och
odlingsrosen i slattbygden i Sverige eftersom det utgor en tillflyktsort i det annars monotona
intensivt brukade landskapet. I motsats till Jordbruksverket anser vi inte att landskapselement
pa naturbetesmarker ska kunna riaknas in i landskapselementen eftersom det skulle riskera att
minska ambitionen for att bevara och nyskapa landskapselement pa dkermark. Jordbruksverket
lyfter ocksa att 6kade landskapselement som upptar dkermark kommer att paverka
livsmedelsproduktionen negativt. WWF anser dock att Jordbruksverket inte tagit tillrackligt
hansyn till att den langsiktiga produktiviteten ar helt beroende av ekosystemtjanster i sin analys.

Ett annat viktigt element i artikeln ar att det finns kvantifierade, tidsbundna mal for
aterstillande av torvmarker jordbrukslandskapet. Kravet pa att dikade torvmarker i
jordbrukslandskapet ska restaureras ar dock for 1agt satta i synnerhet pa grund av skrivningar
om att bara en viss andel behover atervatas. Vi ifrdgasatter om torvmarker alls kan restaureras
om ingen aterviatning genomfors. Att dterskapa den hydrologiska funktionen skulle innebéra en
klimatanpassning, vilket kan bidra till att sdkra savil vattenforsorjningen som
livsmedelsforsorjningen ur ett beredskapsperspektiv.

For de flesta av de indikatorbaserade maélen (artikel 9.2 och artikel 10) finns dock inga
kvantifierade, tidsbundna mél. Medlemsstaterna behover bara uppné en 6kande trend pa
nationell niva och kan definiera en egen tillfredstillande nivd som ska uppnas. Det behovs en
tydlig ram och vigledning om minimikraven for medlemsstaternas faststillande av dessa for att
tillfredsstéllande nivaer ska antas i god tid enligt artikel 17.9. Skyldigheten att 6ka andelen
jordbruksmark med stor mangfald i landskapet maste exempelvis uttryckligen hénvisa till 2030-
malet i strategin for biologisk méngfald om att tdcka minst 10 % av EU:s jordbruksareal (med en
uppdelning pa regional niva) i artikeln. Det ar inte tillrackligt att endast hanvisa till detta i



bedomningen av de nationella restaureringsplanerna (artikel 14.2) for att sdkerstilla att detta
mal uppnas.

Var tolkning ar att matningen av indikatorerna behover ha en uppatgaende trend 2030 och sen
for vart tredje ar. Det kan dock fortydligas sa att det inte tolkas som att de ska nds redan nar
lagen trader i kraft.

Arturvalet for fagelarterna i Sverige kopplade till foreslaget index for jordbruksfaglar ar bra. Den
enda svagheten ar att vissa av de arterna forekommer dven i andra miljoer an jordbruksmark. I
dagsliaget byggs detta index pa den samlade utvecklingen for de ingdende arterna i hela landet,
oavsett miljo. For att utveckla det &n mer skulle man kunna anvianda data enbart fran
jordbruksmark och det som ligger intill jordbruksmark.

Artikel 10 Restaurering av skogsekosystem

Vi vilkomnar kompletterande reglering for skogsekosystem i relation till de skogshabitattyper
och skogslevande arter som finns upptagna i livsmiljodirektivet. Det finns ett stort behov av ett
restaurerande skogsbruk i Sverige, avverkningsstopp och okat skydd av vardefull skog och behov
av forstarkning av miljéovervakningen som forslaget till férordning kommer att stélla krav pa.

Det finns utvecklingspotential kring de indikatorer som har valts men det ar en bra start. Flera
av indikatorerna 6verlappar redan indikatorerna som finns i Sverige inom miljomalssystemet;
stdende dod ved, liggande dod ved och populationstrender hos skogslevande faglar. Vi har redan
god data kring dessa indikatorer med undantag av indikatorn "konnektivitet”. Overgripande ar
det av stor vikt att val av indikatorer, utifran basta tillgdngliga kunskap, kan representera de
naturvirden och arters livsmiljoer som ar i behov av restaurering. Darfor bor detta initialt men
aven lopande utvarderas av forskare inom omradet.

Den europeiska indikatorn "Vanliga skogsfaglar" ar lite trubbig i ett nordeuropeisk perspektiv,
eftersom det frimst innehaller just manga vanliga arter. I Sverige speglar indikatorn mer hur
mycket tradtackt yta vi har an hur det gar for den biologiska mangfalden i skogen. Nar det giller
skogslevande faglar i Sverige ar de som idag frimst missgynnas fagelarter med specifika krav pa
livsmilj6er snarare dn generalister. Daremot ur ett heleuropeiskt perspektiv sa kan indikatorn
fungera battre i och med att det d& mer handlar om huruvida det finns tradtéckt yta eller inte.
Indikatorn for miljomalet levande skogar "Hackande faglar i skogen” har ett annat béttre
arturval for svenska forhallanden.

Det ar positivt att det finns en indikator for alderstruktur for att fa skogar som varierar mer i
alder. Vidare bor indikatorer utvecklas, liksom for dod ved, for att relatera till tillstindet
avseende olika tradslag. Krontdackning ar forvisso en indikator pa stdende volym, dvs inbundet
kol, men det ar en délig indikator for biologisk mangfald.

Att stirka konnektiviteten for skogslevande arter ar avgorande och det ar darfor mycket positivt
med en indikator 6ver konnektivitet. Det dr dven i samstimmighet med det arbete med gron
infrastruktur och en miljomalsindikator for att f6lja utveckling pa landskapsniva. Men att
konstruera det genom Forest Cover Density kan vara en trubbig indikator och innebira vissa
geografiska avgransningsproblem. Bade Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har pekat pa att
om det endast avser konnektivitet for skogsmark i bred bemarkelse, blir det ett ganska
meningslost matt for svensk del for biologisk mangfald, eftersom det i ett skogsdominerat land
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framst ar bortfallet av skogsmark med sérskilda kvalitéer som ar ett problem och inte generellt
bortfall av skogsbevuxen mark. Vi ser positivt pa Skogsstyrelsens forslag om ett tilligg av en
indikator som foljer utvecklingen for havdgynnade naturvarden i skog.

Det borde i likhet med kravet pa aterviatning av utdikade torvmarker inom jordbruket finnas
krav pa restaurering av vatmarker aven i skogen. I sammanhanget ar det relevant att papeka att
dikade torvmarker star for 5 % av EU:s totala utslapp av vaxthusgaser. Enligt Naturvardsverkets
uppskattningar finns det drygt 1 miljon hektar produktiv skogsmark pa torv. Sverige
rapporterade 2021 ett arligt utslapp pa 11,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter fran dranerad
torvmark, vilket 6verstiger de arliga utslappen fran personbilstrafiken. Enligt Naturvardsverkets
berdkningar ar idag dessutom 480 000 hektar vatmarksnaturtyper i daligt skick. Forslagen i
EU:s restaureringslagstiftning innebéar att 290 000 hektar ska restaureras till ar 2040. I den
brukade svenska skogen finns idag omkring 0,8 miljoner hektar dikad torvmark och dartill
paverkas ytterligare cirka 1,5 miljoner hektar skogsmark negativt av dessa diken. Den
klimatpolitiska viagvalsutredningen bedomde att 100 000 hektar skogsmark och 10 000 hektar
jordbruksmark skulle kunna atervitas till ar 2045, Detta ar en for l4g ambition. Viktigt ar att
atervitning inte enbart bedoms utifran att begransa utslapp av klimatgaser men ocksa som
atgird for att starka den vattenhallande formégan och motstandskraften samt behov att
restaurera naturtyper och arters livsmiljoer.

Vi vill i sammanhanget poiangtera att EU har kompetens for en gemensam miljo- och
klimatpolitik och lagstiftning som dven beror skogen. Sverige och EU delar pa sa siatt kompetens
avseende skydd, restaurering och brukande i skogen.

KAPITEL II1
NATIONELLA RESTAURERINGSPLANER

Vi anser generellt att det ar en fordel med nationella restaureringsplaner eftersom det ger
flexibilitet for medlemslanderna att utforma arbetet utifran nationella férhallanden. Med en
nationell restaureringsplan okar forutsiattningarna for mer effektiv samverkan mellan olika
aktorer.

Vi vilkomnar ocksa att kommissionens ska bedéma de nationella restaureringsplanerna. Enligt
forslaget ska hdansyn tas till bade de unionsomfattande malen och de som ar specifika for
medlemsstaterna i bedomningen (artikel 14.2). For att se till att alla medlemsstater nér sina mal
ar det ocksa en styrka att kommissionen kan begira att medlemsstaterna uppdaterar sina
restaureringsplaner i hindelse av otillrackliga framsteg (artikel 15.3).

Vi bejakar att forslaget innehaller bestimmelser om tillgéng till rattslig provning, vilket ger icke-
statliga miljoorganisationer rattslig stillning och breda mojligheter till rattsliga atgarder.

Aven om det 6vergripande mélet faststills pd EU-niva dr det av avgorande betydelse att varje
medlemsstat bidrar pa ett rattvist satt till det. For att sdkerstélla att medlemsstaterna kan héllas
ansvariga for sitt bidrag till det EU-Overgripande maélet méste information om de sammanlagda
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arealbaserade restaureringsatgarderna inga i de nationella restaureringsplanerna (artikel 12.2 a),
vilka sedan méste bedomas av kommissionen (artikel 14.2).

Artikel 11 Utarbetande av nationella restaureringsplaner

Vi dr positiva till skrivningen om att utarbetande av restaureringsplaner ska ske med beaktande
av aktuell vetenskaplig evidens och att fokus ska vara tillracklig kvalitet hos och kvantitet av
livsmiljoerna for de arter som kravs for att uppna en gynnsam bevarandestatus for dem. Vi
valkomnar ocksé krav pa att medlemsstaterna ska identifiera synergier med begransning av
klimatforandringar, anpassning till klimatforandringar och forebyggande av katastrofer. Vi
bejakar ocksa skrivningar om att medlemsstaterna ska optimera ekosystemens ekologiska,
ekonomiska och sociala funktioner samt deras bidrag till den héllbara utvecklingen i de berérda
regionerna och samhillena under framtagandet. Tydligt och bra ar kravet pa att redovisa
finansieringsbehov for genomforande av restaureringsatgiarderna och kravet pa uppgifter om de
subventioner som negativt paverkar uppnaendet av de mél och uppfyllandet av de skyldigheter i
forordningen.

Vidare finns krav pé att medlemsstaterna ska sikerstilla att utarbetandet av restaureringsplanen
ar oppen, inkluderande och dndamalsenlig och att allmanheten i ett tidigt skede far effektiva
mojligheter att delta i utarbetandet, ndgot som WWF har drivit pa for.

I forslaget finns foljande skrivning: “Den gynnsamma referensarealen med hdnsyn till de
dokumenterade forlusterna under dtminstone de senaste 70 dren och de forvdntade
fordandringarna i miljoforhdallandena till foljd av klimatfordandringar.”

WWEF anser att ett fortydligande i lagforslaget behovs kring att referensarealen ska ha samma
referensvirden som vid artikel 17 rapporteringen och att vigledningen for densamma ska f6ljas,
vilket ocksa verkar vara EU kommissionens intention. Denna vigledning for rapporteringen av
artikel 17 beslutas redan i dagslaget av medlemslanderna. Bedomningen bor vara vetenskapligt
baserad och dar ar det ofta nodvandigt att titta langre tillbaka i tiden &n 70 ar, varfor vi helst
skulle se en dandrad miniminiva till 100 ar i lagtexten. Idag finns 6kade krav for
medlemsldnderna att rapportera siffror och metod vid artikel 17 rapporteringen och det ar nagot
som vi tror kommer att bidra till en mer likvardighet mellan landerna.

Det ar viktigt att man valjer en tillrackligt ambitios referensareal och att det blir rattvist
mellanmedlemslander, vilket dock inte behover betyda samma referensar.

Artikel 12 Innehall i de nationella restaureringsplanerna
Forslaget innehéller en uttommande forteckning 6ver minimiinnehall i medlemsstaternas
nationella restaureringsplaner, bland annat kvantifiering av de arealer som ska aterstéllas.

Artikel 13 Inliimnande av utkastet till den nationella restaureringsplanen
Det ar en rimlig tid med 2 ar for medlemsldnderna att uppratta restaureringsplanerna.
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Artikel 14 Bedomning av de nationella restaureringsplanerna
Sex ménader ar en rimlig tid for EU kommissionen att bedoma restaureringsplanerna.

Artikel 15 Oversyn av de nationella restaureringsplanerna

Vi tycker att det ar rimligt med krav pa 6versyn av planerna vart tionde ar och att EU-
kommissionen har mgjlighet att begidra medlemsstaten att ldimna in ett uppdaterat utkast till
nationell restaureringsplan med kompletterande atgarder om planen bedoms vara otillracklig for
att uppfylla de mal och skyldigheter som faststills i artiklarna 4—10 i forordningen.

Det ar dock viktigt att mekanismerna for att se till att medlemslanderna foljer lagstiftningen
garanterar genomdrivande. En stor fordel med EU-kommissions mgjlighet till versyn och
granskning av planerna ar att det ger forutsiattningar for mer lika ambitionsnivaer mellan
medlemslinderna i restaureringsplanerna.

Artikel 16 Tillgang till rittslig provning
Vi vialkomnar den foreslagna bestimmelsen om ratt till rattslig prévning av planerna.

WWEF vill dock uppméarksamma att EU-kommissionen tycks lagga en viss forhoppning till att
kontrollen av genomforandet av forordningen ska kunna ske i de nationella domstolarna, och
fortydligar i artikel 16 att enskilda och miljoorganisationer ska kunna vicka talan om
medlemsldnderna inte efterlever forordningen. Men WWF bedomer utsikterna som sma for att
astadkomma rittelse via de nationella domstolarna. Da behovs betydligt striktare bestimmelser
om att denna taleratt ocksa ska inbegripa effektiva rattsmedel i EU-rattslig mening, som en plikt
for de nationella domstolarna att i relevanta fall utdoma forelagganden mot myndigheter eller
liknande. WWF menar att en 16sning skulle kunna vara att komplettera forslaget med en
befogenhet att anta delegerade akter om referensarealer och innehéllet i Gvrigt i
medlemsldndernas restaureringsplaner, i likhet med de befogenheter som kommissionen har i
LULUCF-f6rordningen artikel 8. En sadan befogenhet bor d&tminstone inforas i de fall da
medlemsldndernas restaureringsplaner behover revideras enligt artikel 15.

KAPITEL IV
OVERVAKNING OCH RAPPORTERING

Artikel 17 Overvakning

Vi anser att de foreslagna kraven pa 6vervakning skulle bidra till att utveckla miljoovervakningen
i Sverige. Dagens miljoovervakning ar bristfallig och otillracklig for att man fullt ut ska kunna
bedoma om en forbattring sker for dessa arter och naturtyper, vilket kravs enligt EUs strategi for
biologisk méngfald. I den statliga utredningen av miljoévervakning SOU 2019:22 pekar man
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exempelvis pa att ansvaret for miljoovervakning inte ar tillrackligt tydliggjort for flera statliga
myndigheter och skulle behova fortydligas i deras instruktioner. Det ar viktigt med ldnga
obrutna tidsserier av miljoovervakningsdata med stor geografisk tackning, i enlighet med vad
forslaget efterfragar.

Forslaget medfor stora kunskapsbehov avseende forekomst och tillstdnd for naturtyper i
livsmiljodirektivet. Det ar nodvandigt att kunna peka ut var de finns och vilket tillstdnd de har.

Nar det géller skog ar det viktigt att 6vervakning kopplat till restaurering integreras i det forslag
pa nytt ramverk for 6vervakning av skog som nu ar ute for publik konsultation och som forvintas
antas av EU kommissionen under andra kvartalet 2023. EU forests — new EU Framework for
Forest Monitoring and Strategic Plans (europa.eu)

Den akvatiska 6vervakningen ar otillracklig idag, vilket dr uppenbart eftersom Havs- och
vattenmyndigheten inte i dagsldget kan kvantifiera restaureringsbehovet for de berérda limniska
och marina livsmiljotypsgrupperna.

Nar det giller miljoovervakning av skogsmiljoer ser vi att riksskogstaxeringen
sticksprovsbaserade metod, fortsatt dr ett viktigt komplement till miljo6vervakningen av skog i
Sverige. Men det behovs en 6kad tydlighet avseende ansvar och samordning inom omradet
miljoovervakning i skogen samt behov av kompletterande insatser i Sverige Slutsatser och
utvecklingsforslag som lades fram i utredningen om Sveriges miljo6vervakning — dess uppgift
och organisation for en god milj6férvaltning, SOU 2019:22, kan héar utgora en viktig
utgangspunkt.

Artikel 18 Rapportering

Forslaget med rapportering vart 3e ar ar en ambitionshgjning jamfort med hur ofta manga
rapporteringar ska genomforas idag bade tex livsmiljodirektivet (art 17) och IAS-férordningen
(art 24) har vart sjatte ar. Det ser vi positivt pa.

KAPITELV
DELEGERADE BEFOGENHETER OCH KOMMITTEFORFARANDE

Artikel 19 Andringar av bilagorna

Artikel 20 Utovande av delegeringen

Vi stodjer majligheten for EU kommissionen att anta delegerade akter av bilagorna utifrdn med
aktuell vetenskaplig evidens. Det behover finnas en flexibilitet att anpassa efter nya metoder eller
nya situationer for arter och livsmiljoer. Medlemslanderna har mojlighet att paverka dels genom
experterna i expertgruppen, dels genom allmanhetens och intressenters mojlighet till inspel och
dels genom att EU parlamentet och ministerradet kan komma med invindningar.
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13396-EU-forests-new-EU-Framework-for-Forest-Monitoring-and-Strategic-Plans_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13396-EU-forests-new-EU-Framework-for-Forest-Monitoring-and-Strategic-Plans_en

Artikel 21 Kommittéforfarande
Inga synpunkter

KAPITEL VI
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 22 Oversyn
Inga synpunkter

Artikel 23 Ikrafttriadande
Inga synpunkter

For Varldsnaturfonden WWF

Gustaf Lind Emelie Nilsson
Generalsekreterare WWF Sakkunnig naturvardspolicy

15



