Detta forslag till naturlag ir framtaget av Naturskyddsforeningen
och Virldsnaturfonden WWF, november 2024

Naturlag (2025:000)

1§ I denna lag finns bestimmelser om regeringens naturpolitiska arbete, vad
arbetet ska syfta till och hur det ska bedrivas.

2 § Regeringen ska bedriva ett naturpolitiskt arbete som

1. syftar till att bevara och stirka den biologiska mangfalden samt uppratthalla
naturens forméga att leverera ekosystemtjanster,

2. ar inriktat pd att upprétthalla, stidrka och aterstilla ekosystemens integritet,
konnektivitet och resiliens, arters bevarandestatus och populationer samt be-
vara och skapa funktioner i naturmiljon som motverkar klimatforandringarnas
skadliga effekter och forhindrar farlig storning i ekosystemen, och

3. vilar péa vetenskaplig grund.

3§ Regeringen ska sikerstélla att det tidsatta naturpolitiska mél som riksdagen
har faststéllt' nas och att Sverige lever upp till sina dtaganden internationellt och
inom EU.

Regeringen ska sdtta de 6vriga mél som behovs for att nd malen och atagande-
na i forsta stycket.

Arbetet ska bedrivas pa ett sdtt som ger forutsdttningar for naturpolitiska och
klimatpolitiska mal att samverka med varandra.

Regeringen ska genomfora den handlingsplan som beslutats enligt 5 §.

! Naturskyddsforeningen och WWF:s forslag till naturpolitiskt mal:

Sverige ska senast till 2030 stoppa och vinda forlusten av biologisk mangtald i Sverige, samt senast till 2050
uppritthalla, starka eller aterstélla alla svenska ekosystems integritet, konnektivitet och resiliens, 6ka fore-
komsten av inhemska vilda arter till livskraftiga och resilienta nivaer och bevara deras genetiska mangfald,
och ddrigenom upprétthalla och starka ekosystemens funktioner och tjanster.



4 § Regeringen ska varje ar ldmna en naturredovisning till riksdagen i budget-
propositionen.

Naturredovisningen ska innehalla

1. en redovisning av utvecklingen for tillstandet i naturmiljon avseende bio-
logisk méngfald, ekosystemens resiliens och ekosystemtjénster baserat pa bésta
tillgidngliga vetenskapliga underlag,

2. en redovisning av de viktigaste besluten inom naturpolitiken under aret och
vad de besluten kommer att betyda for utvecklingen av biologisk mangfald,
ekosystemtjénster och resilienta ekosystem,

3. en utvirdering av hur regeringens arbete enligt den beslutade naturpolitiska
handlingsplanen fortldper, och

4. en beddmning av om det finns behov av ytterligare dtgérder och nér och hur
beslut om sédana éatgéirder i sa fall kan fattas.

5§ Regeringen ska vart fjarde ar ta fram en naturpolitisk handlingsplan som
redogdr for hur regeringens arbete ska bedrivas i enlighet med 3 §. Handlings-
planen ska ldmnas till riksdagen aret efter det att ordinarie val till riksdagen
har hallits.

Handlingsplanen ska innehalla en beskrivning av
1. Sveriges ataganden internationellt och inom EU,

2. historisk utveckling for tillstdndet i naturmiljon avseende biologisk méang-
fald, ekosystemens integritet, konnektivitet och resiliens samt férmaga att
leverera ekosystemtjinster, fram till tidpunkten for faststdllande av handlings-
planen,

3. beddmning av framtida utveckling for tillstandet i naturmiljon, avseende
biologisk mangfald, ekosystemens integritet, konnektivitet och resiliens samt
formaga att leverera ekosystemtjinster,

4. utfallet av vidtagna atgirder for att upprétthélla och aterstélla biologisk
mangfald, ekosystemens integritet, konnektivitet och resiliens samt forméga
att leverera ekosystemtjinster,

5. planerade atgérder for att bevara och stirka den biologiska méangfalden,
ekosystemens integritet, konnektivitet och resiliens samt naturens formaga att
leverera ekosystemtjénster, med en ungefirlig uppgift om nir dessa atgérder
kan borja gilla,

6. 1 vilken grad beslutade och planerade atgérder kan forvéntas bidra till att
malen och dtagandena i 3 § kan nas,

7.1 vilken utstrdckning beslutade och planerade dtgérder inom olika utgifts-
omraden paverkar mdjligheterna att na malen och atagandena enligt 3 §, och

8. 1 det fall redan beslutade atgirder enligt punkt 6 och 7 inte formar uppfylla
malen och dtagandena, vilka ytterligare dtgérder eller beslut som behovs for att
sdkerstilla att mélen och atagandena uppfylls.



Forfattningskommentar
Forslaget till Naturlag

1§

I paragrafen anges lagens innehall och syfte samt tydliggors att lagen riktar sig
till regeringen. Att lagen riktar sig till regeringen innebér att det dr regeringen
som kollektiv — och ytterst statsministern — som &r ansvarig for att se till att
lagen efterfoljs (jfr. 6 kap. 1 § och 7 kap. 3 och 4 §§ regeringsformen). Regerings-
kansliet och de statliga forvaltningsmyndigheterna &r centrala aktorer i regering-
ens arbete for att sikerstélla detta (jfr. 7 kap. 1 och 2 §§ regeringsformen).

2§
Paragrafen innehaller bestimmelser om syftet med regeringens naturpolitiska
arbete och om hur det arbetet ska bedrivas.

Av forsta punkten framgar att regeringen ska bedriva ett naturpolitiskt arbete
som syftar till att bevara och stirka den biologiska mangfalden samt naturens
formaga att leverera ekosystemtjanster. Bestimmelsen utgar fran Sveriges atag-
anden enligt Konventionen om biologisk méangfald och det allmidnnas skyldighet
enligt 1 kap. 2 § tredje st. regeringsformen att frimja en héllbar utveckling som
leder till en god milj6 for nuvarande och kommande generationer. En sddan
utveckling bygger enligt 1 kap. 1 § miljobalken pa insikten att naturen har ett
skyddsvédrde och att manniskans rétt att fordndra och bruka naturen ar férenad
med ett ansvar for att forvalta naturen val. Det kommer att krévas en genom-
gripande samhéllsomstéllning for att nd de naturpolitiska malen. Samhalls-
omstillningen kommer att kréva insatser inom alla politikomraden (jfr. mal 14
i det globala Kunming-Montreal-ramverket for biologisk mangfald). Med “eko-
systemtjdnster” menas de produkter och tjdnster som ekosystemen ger mén-
niskan och som bidrar till vér vélfard och livskvalité.

Av andra punkten foljer att regeringens naturpolitiska arbete ska inriktas pa

att upprétthalla, stiarka och aterstélla ekosystemens integritet, konnektivitet och
resiliens (jfr. Mal A i det globala Kunming-Montreal-ramverket for biologisk
mangfald) samt att bevara och skapa funktioner i miljon som motverkar klimat-
fordandring och dess skadliga effekter. Hér ingér naturliga funktioner hos ekosys-
temen (jft. artikel 4.2 a i klimatkonventionen). Med ekosystem (ekologiskt system)
menas samspelet mellan allt levande och dess livsmilj6 inom ett omrade.

Med “ekosystemens integritet” menas omfattning, kvalitet och funktion av
ekosystemets komponenter och hur dessa paverkas av pafrestningar. Med “eko-
systemens konnektivitet” menas arternas obehindrade rorelse och flodet av
naturliga processer som uppréatthéller biologisk mangfald och ekosystemtjinster.
Med “ekosystemens resiliens” menas dess forméga att efter en storning aterga
till det tillstand det hade fore storningen. Med att upprétthalla, stirka och ater-
stélla arters bevarandestatus och populationer” avses det skydd av arters lang-
siktiga livsbetingelser som framgar av Sveriges forpliktelser internationellt och
inom EU (Jfr. EU:s art- och habitatdirektiv och fageldirektiv samt mal A i det
globala Kunming-Montreal-ramverket for biologisk méngtald).

Med skadliga effekter av klimatfordndring” menas fordndringar i den fysiska
miljon eller i ett omrades véxt- eller djurliv till foljd av klimatforédndring som
har betydande skadlig inverkan p&d sammansittningen, motstdndskraften eller
produktiviteten hos naturliga eller anlagda ekosystem eller pa funktionen av
sociockonomiska system eller pd ménsklig hdlsa och valfard. Med “’klimat-
fordndring” avses en fordndring av klimatet, som &r direkt eller indirekt hian-
forlig till ménsklig verksamhet, som dndrar sammanséttningen av den globala
atmosfiren, och som gér utover naturliga klimatvariationer som observerats
under jimforbara tidsperioder.

Av tredje punkten framgar att det naturpolitiska arbetet ska vila pa vetenskaplig
grund och baseras péa relevanta tekniska, sociala, ekonomiska och miljoméssiga
overviaganden. Forenta nationernas panel for biologisk mangfald och ekosystem-
tjénster, Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Eco-
system services (IPBES) sammanstéller vetenskapligt underlag pa internationell
niva. Regeringen ansvarar for att inhdmta, sammanstélla och analysera det
underlag som behvs pa nationell nivé for att driva det naturpolitiska arbetet

i enlighet med denna lag.

3§

I paragrafens forsta stycke anges att regeringens naturpolitiska arbete ska sdker-
stélla att det langsiktiga, tidsatta naturpolitiska mal som riksdagen har faststallt
nas samt att Sverige lever upp till sina dtaganden internationellt och inom EU. Det
innebér att arbetet ska inriktas pé atgérder som leder till att det naturpolitiska
malet nds och Sverige bidrar med sin del i att uppfylla gemensamma ataganden
inom EU och internationellt. For att na riksdagens langsiktiga mal kan regering-
ens arbete behova kompletteras med ytterligare mal.



Bestdmmelsens andra stycke innebér att regeringen i sa fall ska ta fram och sitta
sadana mal. Generationsmalet och miljokvalitetsmélen utgdr grunden for den
nationella miljopolitiken. De miljokvalitetsmal som kopplar direkt eller indirekt
till olika ekosystem utgdr ddrmed en central del av naturpolitiken och faller
ocksé inom tillimpningsomradet for denna lag.

Paragrafens tredje stycke klargor att regeringens naturpolitiska arbete ska
bedrivas pa ett sitt som ger forutsittningar for naturpolitiska och klimatpolitiska
mal att samverka med varandra. Avsikten med bestimmelsen &r att samordna
regeringens arbete inom dessa omraden for att utnyttja synergieffekter samt
undvika eller hantera konflikter. Bestimmelser om regeringens klimatpolitiska
arbete finns i Klimatlagen (2017:720).

Det sista stycket fortydligar att regeringen &r forpliktigad att genomfora den senast
beslutade handlingsplanen, som ddrmed har en handlingsdirigerande verkan

pa regeringens arbete. Skrivningen dr ocksa en markering fran lagstiftaren om
handlingsplanens styrande funktion, vilket dr en viktig del i att skapa langsiktig-
het och forutsebarhet i det naturpolitiska arbetet.

4§

I paragrafen anges att regeringen arligen ska redovisa utvecklingen av tillstandet

i naturmiljon och hur den férda politiken har inverkat pd mdjligheten att na
beslutade naturpolitiska mal (naturredovisning), samt bedoma om det finns behov
av ytterligare atgdrder, och i sa fall, ndr och hur beslut om sadana atgarder kan
fattas. Bestimmelsen syftar till att skapa kontinuitet i det 16pande arbetet for
stiarkt biologisk méangfald och resilienta ekosystem. Genom att uppgifterna redo-
visas pé detta sitt synliggdrs behovet och betydelsen av att erforderliga atgérder
vidtas inom samtliga politikomraden samtidigt som riksdagen och allmidnheten
ges regelbunden information om hur arbetet med biologisk mangfald, ekosystem-
tjanster och resilienta ekosystem fortskrider.

5§

Av paragrafen foljer att regeringen inledningsvis i varje mandatperiod ska ta
fram en naturpolitisk handlingsplan som beskriver vilka dtgérder som behdver
vidtas under mandatperioden och pa liangre sikt for att na riksdagens langsiktiga
naturpolitiska mal samt de Gvriga mal som behdvs for att na det langsiktiga
malet, jamte vilka dtgdrder som regeringen planerar att genomfora under samma
tid. Bestimmelsen syftar till att skapa forutséttningar for ett kontinuerligt och
framatsyftande arbete for stirkt biologisk méangfald, ekosystemtjanster och

resilienta ekosystem Gver mandatperioderna. Bestimmelsen anger vilka upp-
gifter som ska finnas med i den naturpolitiska handlingsplanen.

Forsta—tredje punkterna avser faktauppgifter och projektioner baserade pa dessa
uppgifter.

Fjdrde punkten innebdr att regeringen ska bedoma effekten av beslutade styr-
medel och andra dtgérder och redovisa vilken betydelse dessa har for mojligheten
att na beslutade naturpolitiska mal.

Femte och sjdtte punkterna innebér att regeringen ska redovisa vilka atgiarder som
planeras och vilken betydelse dessa har for mojligheten att na beslutade natur-
politiska mal. Alla atgérder som kan ha betydelse for mojligheten att n& nation-
ella mélen samt Sveriges dtaganden internationellt och inom EU bér redovisas,
saledes dven dtgérder som vidtas eller planeras inom ramen for Sveriges inter-
nationella engagemang, sdsom bistand, teknikdverforing och internationella
investeringar.

Sjunde punkten innebdr att regeringen dven ska redovisa hur andra beslutade
eller planerade atgérder dn sddana som har till direkt syfte att leda till starkt
biologisk mangfald, ekosystemtjdnster och ekosystemresiliens kan komma att
paverka mojligheten att nd de naturpolitiska malen.

Attonde punkten innebir att regeringen ska beskriva vilka ytterligare atgirder,
utover beslutade och planerade atgirder, som kan komma att krévas for att na de
nationella malen samt Sveriges ataganden internationellt och inom EU.
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