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Remissvar fran Varldsnaturfonden WWF avseende Svenska kyrkans
utredningar 2024:2: Kyrkan och skogen —ansvar, handling och hopp

Sammanfattning av WWFs synpunkter

Varldsnaturfonden WWF (WWF) ser positivt pa att kyrkostyrelsen i uppdraget till utredaren
betonar behovet av ett forandrat agerande fran Svenska kyrkan for att mota samhallets
omstallning. Utredaren har framgangsrikt identifierat en ny balanspunkt inom forvaltningen av
prastlonetillgangar, dar klimat, biologisk mangfald och relationen till samerna och rennaringen
véager tyngre.

Utredningens forslag innebar en skiftning fran ekonomiska 6vervaganden till ett skogsbruk som
tar storre hansyn till sociala och miljomassiga dimensioner. WWF uppskattar att forslagen utgar
fran planetara granser och internationella mal for att motverka klimat- och biodiversitetskriser.
Forslagen 6verensstammer bade med WWFs vision for svenskt skogsbruk, som vi uttryckt bland
annat i rapporten Att se skogen och inte bara trdden, och med Svenska kyrkans progressiva
miljoarbete i dvriga delar av verksamheten.

Svenska kyrkans tillagg av en fjarde hallbarhetsdimension — andlighet — understryker Svenska
kyrkans unika roll i omstallningen av skogsbruket och allmanhetens syn pa naturen. Det &r
avgorande att inse vart ansvar for att skydda naturen fran klimatférandringar och utarmning.
Darfor ar det naturligt att utredningen foreslar 6kad insyn och paverkan for forsamlingarna i
egendoms-namndernas och egendomsforvaltningarnas arbete. Det ar ocksa viktigt att Svenska
kyrkan i handling visar vad andlig hallbarhet innebar.

WWE stddjer forslagen som framjar respekt for urfolksrattens principer, inklusive fritt och
informerat férhandssamtycke, avveckling av contortaplanteringarna, ersattning till samerna vid
samrad, undantag av heliga platser fran skogsbruk och gemensam forvaltning av dessa platser.
Forslagen ar i linje med WWFs principer for inkluderande naturvard.

De foreslagna forandringarna i Svenska kyrkans skogsforvaltning — 6kning av skyddad skog till
20 %, naturnara skogsbruk pa 33 % av arealen och 6kad generell hansyn pa resterande 47 % —
gor Svenska kyrkan till en foregangare i omstallningen av svenskt skogsbruk. WWF anser att en
liknande forandring av hela det svenska skogsbruket ar nddvéandig - framfor allt inférandet av ett
mer naturnara skogsbruk som utgar fran den naturgivna dynamiken och landskapets
forutsattningar, samt storre hansyn till biologisk mangfald!
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Overgripande synpunkter

Forslagen i utredningen baseras pa ett gediget kunskapsunderlag. Exempel pa detta ar den
grundliga genomgangen av forskningslaget vad galler biologisk mangfald och klimat kombinerat
med redovisningen av viktiga rapporter fran Skogsstyrelsen och Naturvardsverket om tillstandet i
skogen (kapitel 8), beskrivningen av prastlonetillgangarnas betydelse for Svenska kyrkans
verksamhet (kapitel 5 och 6), den omfattande kartlaggningen av synpunkter pa Svenska kyrkans
skogsbruk fran anstallda och forsamlingsmedlemmar inom Svenska kyrkan, inklusive barn
(kapitel 5), konkretiseringen av andlig hallbarhet (kapitel 7), markfragornas roll i forsoningsarbetet
med samerna (kapitel 9) samt bedémningen av konsekvenserna av utredningens forslag (kapitel
13).

WWF har lange efterfragat ett mer naturnara skogsbruk som utgar fran den naturgivna
dynamiken och landskapets forutsattningar samt bristanalyser vad géller biologisk mangfald,
livsmiljoer och konnektivitet, i enlighet med EU-kommissionens vagledning. Utredaren uttrycker
motsvarande synsatt, och anger den riktningsférandring av Svenska kyrkans skogsférvaltning
som darfor féreslas pa sidan 13: "Svenska kyrkan behdver forvalta skogen varsammare och mer
naturnara sa att den biologiska mangfalden kan aterhdmta sig, att habitat inte ytterligare
forsvagas och konnektiviteten mellan habitat kan forbéttras. Det innebar att stérre
sammanhangande geografiska omraden ska skyddas, ett varsammare brukande med mer
varierade skétselmetoder och 6kad grad av hansyn, ett systematiskt arbete med inventering av
arter, restaurering och aterskapande av habitat samt att verka for att ett landskapsperspektiv
anvands i brukandet.”

Eftersom en del stift har ett valdigt splittrat skogsinnehav vill WWF patala behovet av samverkan
mellan Svenska kyrkan och andra aktorer for att skapa multifunktionella och mer hallbara
landskap. Utredningen tar pa flera stéllen upp behovet av att tanka i ett landskapsperspektiv nar
det géller det egna skogsinnehavet, och detta synsatt kan med férdel breddas utanfér Svenska
kyrkan nar genomforandet av forslagen i utredningen kommit en bit pa vagen.

Flertalet debattinlagg har kritiserat skogsutredningen utifrdn de ekonomiska konsekvenser som
utredningens forslag skulle innebéara om de genomfors. Med tanke pa den obalans som funnits
under decennier till forman for produktion, samt utredningens uppdrag, ar det inte forvanande att
de ekonomiska aspekterna paverkas mer negativt &n vriga hallbarhetsdimensioner. Har ar det
ocksa vart att pAminna sig om att inkomsterna fran prastlénetillgdngarna endast utgor ett par
procent av Svenska kyrkans totala inkomster samt att ensidigt fokus pa volymproduktion av virke
inte &r detsamma som god ekonomi. WWF noterar att blott fyra av tretton férslag bedéms ge
negativa ekonomiska konsekvenser under en omstallningsperiod, och att endast forslaget om att
Oka andelen avsatt skog bedéms ge negativa ekonomiska konsekvenser dven pa lang sikt
(tabellen pa sidorna 349-350 i kapitel 13). Detta ska jamforas med att elva forslag har positiv
paverkan pa flera av de andra hallbarhetsdimensionerna: andlig, social och miljomassig
hallbarhet. Dessutom ska den foreslagna hallbarhetsavgiften och det tidsbegransade stodet
under 2026 och 2027 forhindra att enskilda stift och férsamlingar drabbas pa ett orattvist satt.
WWEF drar slutsatsen att kritikerna inte verkar ha forstatt utredningens uppdrag och att de vill
skramma ledamoterna fran att anta forslagen pa kyrkométet 2025.
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Specifika synpunkter pa forslagen i utredningen
Utredarens forslag presenteras i kapitel 12, och WWF har valt att ge specifika synpunkter pa en
majoritet av forslagen.

Fortydligad styrning av forvaltningen i kyrkoordningen (12.2.1.)

WWEF stddjer forslaget att &ndra andra stycket i 46 kap., 3 §, sa att kyrkostyrelsen beslutar om
mal och inriktning for forvaltningen av prastionetillgangarna. Det ger majlighet till Gverblick och
landskapsperspektiv, ndgot som WWF ser som viktigt i forvaltningen av Svenska kyrkans skogar.

Hansyn tas till samtliga hallbarhetsdimensioner, skyddet av biologisk mangfald och
kulturvarden starks och krav pa forsiktighet infors i kyrkoordningen (12.2.2.-12.2.5.)

WWF stodjer de forandringar som foreslas, och ser dem som nddvandiga for att sakerstalla att
samtliga hallbarhetsdimensioner respekteras och att forsiktighetsprincipen beaktas:

- Forsta stycket i 46 kap., 3 §, andras genom att de fyra hallbarhetsdimensionerna laggs in:
"Andlig, ekologisk, ekonomisk och social hallbarhet ska sakerstallas i férvaltningen.”
Samtidigt stryks det nuvarande kravet pa "basta mojliga uthalliga totalavkastning”.

»  Formuleringen ”i skalig omfattning” stryks fran 46 kap, 8§, forsta stycket, sa att texten i stallet
lyder: ”...biologisk mangfald skyddas och framjas och kulturmiljévardens intressen beaktas”.

» Ett andra stycke laggs till i 46 kap, 8§: "Foér att motverkat att en atgard i forvaltningen av
prastlonefastigheter medfor skada for naturmiljo- eller kulturmiljovarden ska de
skyddsatgarder, begransningar och forsiktighetsmatt som behovs vidtas.”

Forsamlingarnas inflytande starks i kyrkoordningen (12.2.6)

WWEF ser det &ven som naturligt att en paragraf som starker forsamlingarnas inflytande pa
skogsforvaltningen skapas (46 kap., 9 a §): "Stiftet ska informera en berdrd forsamling om
insatser och den hansyn som planeras i forvaltningen. Vid évergripande planering av
forvaltningen ska berdrd férsamlings synpunkter inhamtas och beaktas.” Det ar tydligt i kapitel 5
att det i forsamlingar saval som inom den lokala kyrkoforvaltningen finns ett stort engagemang
for, och énskemal om, att i storre utstrackning vara med och paverka hur Svenska kyrkans
skogar skots. Att bejaka detta ar centralt for att minska inflytandet av kortsiktiga krafter till forman
for okad lokal acceptans. Forslaget starker saval den sociala som den andliga
hallbarhetsdimensionen.

Tillsynen av forvaltningen utvecklas i kyrkoordningen (12.2.7)

En effektiv styrning innebar mojligheten att stalla tydliga krav pa atgarder, en regelbunden
uppfoljning och rapportering samt mojligheten att besluta om paféljder ifall regelverket inte
efterlevs. WWF noterar att Lagradet i slutet av 1990-talet kritiserade att regeringen valde en
tillsynsmodell dar det i praktiken inte gar att sékerstélla tillsyn, och stodjer att detta rattas till:
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+  Att texten "krav pa vidtagande av atgard” laggs till i 46 kap. 5 a § om kyrkostyrelsens
befogenheter.

+ Att forsta stycket i 46 kap. 5 ¢ § andras sa att kyrkostyrelsens far "halla inne del av
stiftsbidraget enligt 44 kap. 14 §, tills atgard angiven av kyrkostyrelsen vidtagits”.

* Attt ett andra stycke infors i 46 kap. 5 ¢ §: "Kyrkostyrelsen ska arligen genom en skrivelse till
kyrkomotet redovisa iakttagelser och atgarder om tillsynen av forvaltningen. Redovisningen
ska innehalla en redogorelse rérande insatser for att sakerstalla andlig, ekologisk, ekonomisk
och social hallbarhet”

* Attt ordet "samrad” ersatts med "uppféljning” i 46 kap. 5d §.

Urfolksrattslig princip infors i kyrkoordningen (12.2.8).

WWEF stéttade inférandet av fritt och informerat samtycke inom hallbarhetscertifieringen FSC, och
ser mycket positivt pa att denna princip infors i kyrkoordningens 46 kap., 3 a §: "En atgard i
forvaltningen av en prastlonefastighet som innebar en direkt och betydande paverkan for
renskotselns bedrivande, far inte pabdrjas eller genomforas innan ett fritt och informerat
samtycke lamnats av den berdrda samebyn. Overenskommelser som ingas med berérd sameby
ska dokumenteras.”

Solidariskt kyrkligt ansvar for ett hallbart skogsbruk infors i kyrkoordningen (12.2.9)

Kapitel 5 och 6 visar tydligt att det &r stor skillnad mellan stiften vad galler skogsbrukets
omfattning och betydelse. WWF sttdjer forslaget att kostnaden for att stélla om skogsbruket ska
baras solidariskt inom Svenska kyrkan, och ar darfor positiva till den hallbarhetsavgift som
foreslas som ett andra stycke i 44 kap, 3 §: "Férsamlingen ska om kyrkomotet beslutar det aven
betala en hallbarhetsavgift. Kyrkostyrelsen far utfarda narmare bestammelser om
hallbarhetsavgift.”

Kyrkostyrelsen antar ett forandrat mal for skogsforvaltningen (12.3)

Det uppdaterade malet med skogsforvaltningen féreslas vara: "Svenska kyrkans skogsbruk ska
bidra till att skapa ett varierande och multifunktionellt landskap med en mangfald av
brukningsmetoder dar fler varden kan levereras samtidigt, sdsom andliga och existentiella
varden, ekonomisk avkastning, biologisk mangfald, klimatnytta, ekosystemtjanster i 6vrigt och
social valfard”.

Ett tydligt formulerat mal ar en viktig byggsten i allt forandringsarbete - det skickar en tydlig signal
bade internt och externt om vilken riktning organisationen ska fardas i och ger alla inblandade
nagot konkret att forhalla sig till. Det foreslagna malet ger en tydlig riktning, men det ger samtidigt
stiften majlighet att anpassa skogsbruket efter landskapets unika férutsattningar. WWF ar mycket
positiva till att det foreslagna malet sa tydligt pekar pa behovet av ett multifunktionellt landskap
och en mangfald av brukningsmetoder. Det &r ocksa klokt att alla fyra hallbarhetsambitioner
namns i malet.
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Utredaren konkretiserar genomférandet av det nya malet genom att féresla en indelning av den
produktiva skogsmarken i tre kategorier med preciserade procentsatser, och WWF stddjer tanken
att precisera malet och gora det méatbart. Specifika kommentarer pa kategorierna ar inlagda
under respektive stycke nedan.

20 % av den produktiva skogsmarken avsatts for skydd av biologisk mangfald och klimat
(kolinlagring), och naturtyper som bor prioriteras i avsattningarna listas (12.3.1.)

WWEF ser positivt pa att utredaren foreslar att Svenska kyrkan ska bidra till att uppfylla malen i
konventionen om biologisk mangfald genom att avsatta 20 % av den produktiva skogsmarken till
2030! Okningen av avsatt areal frdn 46 000 ha till 81 000 ha &r ett viktigt steg mot Sveriges
atagande inom konventionen - att skydda minst 30 % av ytan till 2030. WWF kan bara hoppas att
fler aktorer foljer efter sa snart som mojligt, eftersom det ar brattom att stoppa krisen for den
biologiska mangfalden!

Utover det langtgdende malet i sig, ar det mycket viktigt att utredaren pekar ut naturtyper som bor
ingd i den avsatta arealen. WWF vill sarskilt namna behovet av att skydda de sammanhangande
naturskogar som pekades ut av skogsutredningen 2020 och de kvarvarande kontinuitetsskogar
som identifierats av Naturvardsverket, eftersom dessa skogar har strukturer som den
trakthyggesbrukade skogen saknar och &r ytterst viktiga for manga hotade arter.

Det ar oerhdrt positivt att utredaren hanvisar till den nationella strategin for formellt skydd samt att
urvalet av omraden ska bygga pa bristanalyser, landskapsperspektiv och behovet av att skapa
konnektivitet/gron infrastruktur. Det kommande arbetet behover utga fran brist- och
funktionalitetsanalyser avseende olika skogliga naturtyper for att starka efterlevnaden av
internationella 6verenskommelser, sasom EUs biodiversitetsstrategi. Detta medfor behov av 6kad
kunskap avseende naturvardesbedomningar och -planering, bade inom Svenska kyrkans
skogliga verksamhet och vid upphandling av extern arbetskraft.

Slutligen ar det viktigt att planeringen av vilka omraden som ska avséttas ska genomforas inom
tva ar, och att endast naturvardande skotsel far genomféras i de avsatta omradena. Den
naturvardande skétseln ar ofta eftersatt, och WWF forordar att uppféljining sker for att sakerstalla
att den naturvardande skétseln som identifieras i planeringen ocksa genomfors.

Anpassat trakthyggesbruk bedrivs inom 47 % av arealen (12.3.2.)

Den fordjupade utvarderingen av miljiomalet levande skogar visar tydligt pa behovet av att
forandra det "vanliga” skogsbruket i Sverige. WWF har i flera sammanhang framfort detta behov,
och ser det darfor som ett bra steg pa vagen att utredaren foreslar att Iovandelen ska 6ka
generellt (till 40 %), att en del av granbestanden omférs till tallbestand for att uppna standorts-
och klimatanpassning samt att Skogsstyrelsens malbilder for generell hansyn tillampas inom
hansynskravande biotoper, vattenmiljéer, fornlamningar och skador vid markberedning. WWF
hade dock garna sett forslag pa ckning av generell hansyn till 20 % snarare an 15 % hansynsyta
och virkesvolym, och skulle aven vilja se att ordet "ska” snarare an "b6r” anvands ihop med
implementeringen av malbilderna. WWF ser dven ett behov av 6kad anvandning av naturlig
foryngring i stallet for plantering.
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Ett av utredningens viktigaste forslag ar att alla contortaplanteringar pa Svenska kyrkans marker
avvecklas inom en 10-arsperiod och ersatts med tall. WWF har bland annat arbetat for en
utfasning av contorta som en del av ett ansvarsfullt FSC-certifierat skogsbruk, eftersom den
uppvisar invasiva egenskaper och dessutom stéller till stora problem for rennéringen. Contortans
invasivitet har klassificerats som hdg av SLU Artdatabanken. Med klimatférandringen okar
invasiviteten ytterligare och detta kan leda till stora kostnader for skogsagare som planterat
contorta med tanke pa ansvaret att forhindra oonskad spridning.

| filmen "Kyrkan och skogen — om virke, varderingar och vagval’ framgar att Svenska kyrkans
skogar har en forskjuten aldersférdelning, dar narmare 70 % av bestanden ar 60 ar eller yngre.
Denna aldersfordelning ar klart samre an riksgenomsnittet, dar 60% av skogen ar 60 ar eller
yngre. Overvikten pa unga skogar gar stick i stav med principerna for skogshushallning, som
forutsatter en jamn aldersférdelning.

Mot bakgrund av detta ar forslaget att forlanga omloppstiden till 20 % dver lagsta
slutavverkningsalder pa hélften av arealen positiv. Utredaren beskriver val hur de foreslagna
atgarderna for att anpassa trakthyggesbruket dven levererar klimatnytta: "Klimatforskare pekar pa
att skogens potentiella klimatnytta ar underutnyttjad och att substitutionsfaktorer ar problematiska
och sannolikt ofta 6verskattade. Forskning visar att véxande &ldre skog binder kol under mycket
lang tid. Den storsta klimatnyttan fran skogen under de narmaste artiondena fas, enligt
klimatforskare, med atgarder som forstarker skogens kolséanka genom mattligare avverkning,
mindre intensiv gallring, forlangda omloppstider, skydd och avséattning inklusive av aldre skog,
och anpassning av skogsbruksmetoder for att 6ka skogens motstandskraft mot skador.”

WWEF vill slutligen understryka vikten av att Svenska kyrkan enbart anvander valbeprévade
metoder dar risker har beddémts och kunskap om hur riskerna ska begransas tagits fram.
Godsling, andra frammande trédslag &n contorta och klonskogsbruk namns inte i utredningen,
men ifall dessa far anvandas inom ramen for det anpassade skogsbruket anser WWF att en
arealsbegransning ska sattas och en styrning for att minimera riskerna inforas.

33 % av skogsinnehavet brukas med naturnara skogsbruk inom nagot av féljande:
omraden for anpassning till rennaringens behov (8 %), bladning (10 %) eller 6vriga
hyggesfria alternativ (15 %) (12.3.3. och 12.3.4)

WWF ser garna att naturnara skogsbruk infors pa bred front i Sverige for att efterlikna
skogsekosystemets naturliga stérningsdynamik, dess naturliga processer och funktioner samt
dess strukturella komplexitet, och ar darfor positiva till malet om 33 % naturnara skogsbruk.
Samtidigt skulle WWF féredra att forslaget angav principerna som ska galla for ett naturnara
skogsbruk i stallet for att ange specifika metoder. Ett naturnara skogsbruk maste efterlikna
skogsekosystemets naturliga storningsdynamik samt bevara och aterskapa skogsekosystemens
naturliga processer och funktioner, strukturella komplexitet och naturliga traslagssamman-
sattning. Dessutom ska det naturnara skogsbruket utga fran landskapsperspektivet samt baseras
pa och anpassas efter ny kunskap och erfarenheter.

WWE stottar aven forslaget om att skdta de kontinuitetsskogar som inte har tillrackligt hbga
naturvarden for att avsattas med bladning, eftersom denna skotselmetod séakerstaller att
tradkontinuiteten behalls, vilket gynnar marksvampar och skogsfaglar som kraver kontinuitet.
Slutligen &r WWF positiva till de féreslagna anpassningarna till rennaringens behov i mager
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tallskog - hardare réjning och gallring och ingen eller mycket skonsam markberedning, och
noterar att sadana skogar utgor sd mycket som 1/3 av arealen i Luled och Harndsands stift.

Det ar viktigt att utredningen foreslar att den hogre nivan pa generell hansyn bibehalls vid
tillampningen av de naturnédra metoderna, eftersom metoderna inte garanterar tillskapande av de
substrat som saknas i landskapet, sdsom staende och liggande dod ved. Det ar aven positivt att
varken godsling, dikning eller plantering av frammande tradslag &r tillatet i det naturnara
skogsbruket.

Med tanke pd att bladning utférs pa mindre an 1 % av Svenska kyrkans mark, och att nivan vad
galler hyggestfritt ar 2,9 %, ska stora forandringar av skogsforvaltningen genomforas, och WWF
hoppas att forskare inbjuds att félja och dokumentera omstallningen.

Vid operationaliseringen av detta mal behovs liksom vid skyddsarbetet kunskap om att
skogsbruksmetoden ar anpassad till den skogliga naturtypen och dess naturgivna forutsattningar.
Har kan det finnas behov av utbildningsinsatser inom Svenska kyrkan och gentemot
entreprendrer.

Ytterligare forandringar vad galler rennaringen och markférvaltningen (12.4)

Bland de ytterligare forandringar som foreslas vad géller rennaringen och markforvaltningen vill
WWEF sarskilt lyfta fram forslaget att heliga platser ska kunna undantas fran skogsbruk, och att
dessa platser ska forvaltas gemensamt av samerna och Svenska kyrkan.

Insatser for att stérka genomférandet (12.6)

Utredaren foreslar ett antal atgarder for att underlatta genomférandet av utredningens forslag,
och WWEF vill sarskilt tillstyrka forslagen att kyrkostyrelsen inrattar en befattning med hog
skogsekologisk kompetens samt ett rad for markforvaltning. Att radet for markforvaltning foreslas
ha externa ledaméter med sarskild sakkunskap om ekologi och biologisk mangfald, klimatfragor,
skogs- och jordbruk, rennéaring samt teologi kopplat till andlig hallbarhet ar mycket viktigt, liksom
att det leds av en "opartisk” ordférande.

Det ar ocksa positivt att utbildningsinsatser foreslas inom omradet naturnara skogsbruk. WWF
ser aven ett behov av att genomféra utbildningsinsatser inom omradena naturvardesbedémning,
val av objekt for skydd och naturnéra skogsbruk, landskapsplanering samt upphandling av
kompetent extern arbetskraft/entreprenérer, vilket vi kommenterat ovan.

For Varldsnaturfonden WWF

Tomas Frisk,

Avdelningschef Skog & Arter
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